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Wstep

Niniejszy dokument jest Raportem z analizy Desk Research, przygotowanym na
potrzeby Fundacji NEURON Plus.

Obecnie Fundacja prowadzi ogélnopolskg kampanie informacyjno-edukacyjng na
rzecz aktywizacji osob niepetnosprawnych Stop Barierom - www.stopbarierom.pl. Osoby
niepetnosprawne i zagrozone wykluczeniem spotecznym to spora grupa w Polsce, ktorej
indywidualne potrzeby sg czgsciowo lub catkowicie marginalizowane. W konsekwencji
borykajg si¢ one z szeregiem utrudnien w swoim codziennym zyciu. Najbardziej
newralgiczne problemy obejmujg m.in. dost¢p do transportu, edukacji, pracy, narzedzi

cyfrowych czy opieki zdrowotnej.

Wedtug Europejskiego badania EHIS, w naszym kraju pod koniec 2014 r. zyto 7.7
mln oséb niepetnosprawnych, czyli oséb, ktére stwierdzity, ze z powodu probleméw
zdrowotnych majg ograniczong zdolno$¢ wykonywania czynnosci, jakie ludzie zwykle
powszechnie wykonujg. Wsréd tej liczby znajdujg sie takze osoby 2z tzw.
niepetnosprawnos$cig biologiczng, rozumiang jako subiektywne odczuwanie ograniczenia
wykonywania podstawowych dla danego wieku czynnosci. Czesto$¢ wystepowania
niepetnosprawnosci biologicznej ro$nie wraz z wiekiem, a gwattownie po 50 roku zycia,
kiedy pojawig sie¢ problemy ze wzrokiem, stuchem czy ruchowe. Z racji faktu, ze
spofeczenstwo coraz bardziej si¢ starzeje, liczna oséb z niepetnosprawnoscig biologiczng
bedzie rosta.

Polska jest obecnie najszybciej starzejgcym si¢ panstwem Unii Europejskie;.
Populacja 0os6b powyzej 65. roku Zycia stanowi obecnie 16% mieszkancéw Polski. W 2025
roku osiggnie 22% ludnosci, a w 2050 roku - 33%. Wedtug prognoz, seniorzy bedg
stanowili coraz liczniejszg grupe spoteczng - zdrowszg i dtuzej aktywng (takze
zawodowo) niz dziS, ale w znacznej cz@Sci wymagajgcg opieki i wsparcia
w samodzielnym funkcjonowaniu (szczegélnie w przypadku osoéb sedziwych po 80. roku
zycia, ktorych liczba w 2030 roku wyniesie okoto 2,2 mln). Wraz z wydtuzaniem sie

dtugosci zycia zauwazalny jest wzrost liczby osob z niepetnosprawno$ciami
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wynikajgcymi miedzy innymi z ostabienia wzroku, stuchu, narzgdu ruchu. Wiele z tych

0s6b nie posiada statusu osoby niepetnosprawne;.

W zwigzku z tym, ze przywotany problem dotyczy szerokiego spektrum zjawisk,
Fundacja Neuron Plus postawita szereg szczegdtowych zadan:
informacja i edukacja 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym z powodu
niepetnosprawno$ci o mozliwosci i dostepno$ci ustug oferowanych przez instytucje
i firmy w celu poprawy jakoSci zycia;
aktywizacja o0s6b niepemosprawnych do petnoprawnego funkcjonowania
w przestrzeni spotecznej i publicznej (w zakresie ustug administracyjnych, bankowych,
ubezpieczeniowych, edukacyjnych, rozrywki itp.), a co za tym idzie integracja oséb
niepelmosprawnych;
- propagowanie idei likwidacji barier w przestrzeni publicznej, komercyjnej

i zawodowej dla 0s6b niepelnosprawnych;
- wplyw na zmian€ nastawienia spofecznego do oséb niepetnosprawnych.

W celu poszukiwania najlepszych rozwigzan, realizowanych w tym zakresie
w innych krajach, powstat raport, ktory zawiera analiz tresci dostgpnych w Internecie na
temat mozliwoSci samodzielnego funkcjonowania w przestrzeni spotecznej i publicznej
0s6b niepetnosprawnych i oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym na terenie
Szwecji. Wnioski i raport z badania postuzg do przedstawienia benchmarkéw dla obecnie
realizowanej  przez  Fundacjg¢ = NeuronPlus kampanii Stop  Barierom -

www.stopbarierom.pl.

Strukture raportu Desk Research skonstruowano w oparciu o nastg¢pujgce elementy:

- wstep;

- cel badan (opisu przedmiotu, celéw i zatozen badania);

- opis koncepcji badania oraz zastosowanych metod i technik badawczych;

- liczebno$¢ i spoteczno-demograficzna charakterystyka ludnosci Szwecji;

- sytuacja prawna o0s6b niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

dziatalnoS¢ instytucji publicznych na rzecz uczestnictwa oséb niepetnosprawnych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w samodzielnym funkcjonowaniu

w przestrzeni spotecznej i publicznej;
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- ewolucja instytucjonalno-organizacyjna uwarunkowan uczestnictwa 0s6b
niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spofecznym w przestrzeni spotecznej
i publicznej;

- podsumowanie.
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Cel badan

Niniejszy raport z badan typu Desk Research stanowi jeden z elementéw szerszego
projektu informacyjno-edukacyjnego Stop Barierom - stopbarierom.pl, ktérego gtéwnym
celem jest szersze spojrzenie na dostepnoSC ustug dla osob niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Polsce. Projekt stanowi odpowiedz na
szeroko dyskutowany problem wszelkich barier zwigzanych z funkcjonowaniem oséb
niepetnosprawnych w ekosystemie - nie tylko architektonicznym ale przede wszystkim

technologicznym i mentalnym.

Spoteczno$S¢ 0s6b niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
oprocz wielu dysfunkcji, mierzy si@ z rozmaitymi — czasami charakterystycznymi jedynie
dla tej grupy —  problemami zwigzanymi z codziennym funkcjonowaniem
w spoteczenstwie:

« brak dostatecznej liczby odpowiednich narzedzi, ustug czy rozwigzan

umozliwiajgcych pelnoprawne funkcjonowanie w przestrzeni publicznej i spotecznej,

+ niska Swiadomo$¢ odnos$nie instytucji wspierajgcych, a co za tym idzie odnosnie

dostepnych narzedzi, ustug i dedykowanych rozwigzan,

. systematyczny wzrost liczby o0s6b niepetnosprawnych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Raport ten ma na celu — w najwigkszym skrécie — podda¢ wieloaspektowej
analizie sytuacj¢ niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
mieszkancéow Szwecji. Celem nadrzednym tych badan jest dokonanie analizy online

aktualnie panujgcych standardéw w badanym kraju.

Raport ma wigc odpowiedzieC na pytanie:
jakie  instytucjonalno-organizacyjne = uwarunkowania  uczestnictwa  0s0b
niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym zyjgcych w Szwecji, mogg

stanowi€ dobre praktyki dla rzeczywisto$ci polskiej?
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Przeanalizowane zostaty réznorodne podejmowane przez nich dziatania spoteczne
i publiczne zycia codziennego oraz ograniczenia w tych sferach. Gtéwnym $rodkiem,
pozwalajgcym na opis, jest analiza dostgpnych danych zastanych o charakterze
urzgdowym, prawnym i statystycznym. W tym miejscu nalezy tez zaznaczy¢, ze przyjete
zostato szerokie socjologiczne rozumienie instytucji, zgodnie z ktérym instytucje to
wszelkie trwate elementy tadu spotecznego, ktére realizowane sg w sposéb uregulowany
i usankcjonowany. Tak rozumiang instytucjg jest na przyktad system prawa, a takze

dziatajgce wedtug okreslonych zasad instytucje publiczne.




Opis koncepcji badania oraz zastosowanych metod i
technik badawczych

Charakterystyka metody badawczej

Metoda badawcza Desk Research klasyfikowana jest jako niereaktywna metoda
badan polegajgca na analizie danych zastanych, w trakcie ktérej nie sg pozyskiwane dane
w ramach interakcji badacza z informatorami (respondentami), tak jak ma to miejsce
w przypadku wywiadow i badan terenowych, lecz poddaje sie analizie istniejgce juz dane

wytworzone do innych celéw.

Badanie typu Desk Research zazwyczaj oznacza rodzaj analizy danych zastanych
opierajgcy si€ na ogélnodostepnych danych urzedowych wygenerowanych przez rézne
podmioty. Wtasnie tego drugiego rodzaju dane sg analizowane w projekcie badawczym,
ktérego podsumowanie stanowi niniejszy raport. Zaletg tej metody jest wykorzystanie
dostepnych danych wtérnych takich jak publikacje, raporty, biuletyny, katalogi. Mogg to
by¢ wyniki wczeSniej przeprowadzonych badan, dane osobiste (pamigtniki, listy) oraz
dane urzgdowe (sprawozdania, protokoty, wykazy, zestawienia liczbowe, spisy, przepisy,
etc.) gromadzone przez wszelkie instytucje. Przed wykorzystaniem danych w badaniu sg
one analizowane pod kgtem wiarygodnoSci, rzetelno$ci i aktualnosci. Z kolei do wad tej
metody nalezy zaliczy¢ brak kontroli nad procesem zbierania danych, co prowadzi do
tego, ze nie ze wszystkich dostgpnych danych mozna skorzysta¢ ze wzgledu na ich niskg
jakos$¢. Podobnym problemem moze okazac si¢ brak potrzebnych danych pozyskiwanych

$cisle na potrzeby badania.l

1Wiecej informacji na temat analizy danych urzedowych znalezé mozna w: A. Sutek, Ogréd

metodologii socjologicznej, Warszawa: Scholar, 2002.
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Biorgc pod uwage przywotane wady i zalety, istnieje kilka powodéw, dla ktoérych
zastosowanie analizy danych urzedowych jest uzasadnionym rozwigzaniem. Przede
wszystkim istnieje ogromna liczba danych na temat sytuacji os6b niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym, i dziatan podejmowanych na ich rzecz przez
réznorakie instytucje publiczne. Ich uzyskanie i analiza pozwoli uporzgdkowa¢ dostgpng
wiedze urzedowq o uczestnictwie tych oséb w zyciu publicznym. Gdyby nie zostaty
wzigte pod uwage, analiza catego problemu badawczego bytaby w istotny sposéb
niepetna, a na niektére szczegétowe pytania badawcze w ogodle nie bytoby mozna
odpowiedzieC. Bez analizy typu Desk Research trudno sobie na przyktad wyobrazi¢
odpowiedz na pytanie badawcze dotyczgce tego, w jaki sposéb obowigzujgce w Szwecji
rozwigzania prawne promujg bgdz utrudniajg takie uczestnictwo o0so6b
niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Kolejnym istotnym
powodem zastosowania omawianej metody jest jej funkcja eksploracyjna. Analiza danych
zastanych moze prowadzi¢ do zidentyfikowania obszaréw niewiedzy i byC zrodiem

nowych, bardziej szczegétowych probleméw badawczych.

Podsumowujgc, mozna powiedzie¢, Ze metoda analizy danych zastanych
porzadkuje dostepny materiat, stanowi podstawe  formutowanych wnioskéw
i odpowiedzi na pytania badawcze oraz pozwala zidentyfikowa¢ obszary, ktore powinny

by¢ przeanalizowane za pomocg innych metod.

Zakres analizy

Najkrocej mozna powiedzie€, ze proces badania danych urzedowych skfadat sie
z trzech nastepujgcych po sobie etapéw. Po pierwsze, stworzona zostafa lista materiatoéw
potrzebnych do odpowiedzi na kazde z postawionych szczegétowych pytan badawczych.
Po drugie, wyszczegélnione materiaty byty gromadzone i wstgpnie analizowane pod
katem przydatnosci zawartych tam danych. Na tym etapie wskazywane byty tez
dodatkowe zrédta danych, ktére byty wspomniane w analizowanych dokumentach. Na

trzecim etapie uporzgdkowano i ustrukturyzowano materiat i na podstawie interpretacji

- l.. 4 P‘a r.:l |':.~."' r .I |".~"'\.
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pojedynczych informacji formutlowano ogolniejsze wnioski odnoszgce si¢ do
poszczegdlnych pytan badawczych.

Zakres dostgpnych materiatéw odnoszgcych si¢ do postawionych probleméw
badawczych sprawit, ze zaré6wno w trakcie zbierania materiatéw, jak i podczas samej
analizy zastosowana zostata koncepcja teoretycznego nasycania proby. Oznacza to, ze
w sytuacji gdy kolejne analizowane przypadki cechowaty si¢ wielokrotnie opisanymi juz
wczesniej wtaSciwo$ciami, traktowane bylty jako typowe i pozwalajgce wyciggac ostrozne
wnioski dotyczgce ogélnych trendéw. Taka metoda szacowania wielko$ci préby nie
pozwala okres$li¢ na przyktfad, jaki procent organizacji podejmuje okresSlone dziatania, ale

pozwala wysnu€ wnioski, jakie dziatania byty typowe dla analizowanych instytucji.?

W tym kontek$cie nalezy tez zaznaczyC, ze ze wzgledu na przywotang rozlegtos¢
materiatbw w niniejszym raporcie nie =zostata scharakteryzowana dziatalnos¢
podejmowana w ramach wszystkich instytucji publicznych, ktéra w jakims$ stopniu
odnosita si¢ do uczestnictwa w zyciu publicznym i spotecznym 0s6b niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spofecznym. Taka analiza bytaby niezwykle rozlegta
i monotonna, a wnioski wcale nie bytby znaczgco inne. Z tego powodu w poszczegélnych
rozdziatach opisane zostaty przede wszystkim typowe, majgce najwigkszy wptyw
i najbardziej innowacyjne formy dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym.

Przed przystgpieniem do analizy jakiegokolwiek zagadnienia nalezy wyraznie
okresliC jej zakres. Analiza danych zastanych dotyczgcych dziatalnosSci instytucji
publicznych na rzecz uczestnictwa os6b niepelnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w Zyciu w caftosci miata charakter badan przeprowadzonych za
posSrednictwem Internetu. W dobie Internetu i elektronicznych baz danych, coraz wigcej
danych publicznych i prywatnych jest gromadzonych i tatwo dostgpnych. W ponizszym
badaniu analizowane byty tylko informacje dostepne na stronach WWW.

2\Wiecej informacji na temat teoretycznego nasycenia proby: M. Cwiklicki, Przestanki stosowania teorii
ugruntowanej w naukach o zarzgdzaniu, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”, 234, 2010, s.
248
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Aby nikogo nie wykluczaC, na potrzeby badan przyjeta zostata szeroka definicja,
zgodnie z ktérg osoba niepetnosprawna oraz taka, ktéra moze byC zagrozona
wykluczeniem spotecznym to ktoS, kto z powodu jakiejkolwiek dysfunkcji ma
ograniczone mozliwosci w funkcjonowaniu w 2zyciu codziennym, a zwtaszcza
w przestrzeni spotecznej i publicznej, bez wzgledu na to, czy posiada zaswiadczenie

0 niepetnosprawnosci.

W zwigzku z tym, ze przywotany w tytule raportu problem wcigz dotyczy
szerokiego spektrum zjawisk, postawiono szereg szczegétowych pytan badawczych
pozwalajgcych doprecyzowac zakres badan:

1. w jaki sposéb obowigzujgce rozwigzania w prawodawstwie, w Szwecji
legitymizujg, utatwiajg bgdaitrudniajg i blokujg dziatania na rzecz zwigkszenia
dostepu o0séb niepetnosprawnych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym do
przestrzeni publicznej?

2. jaka jest polityka tego panstwa wobec oséb niepelmosprawnych i zagrozonych
wykluczeniem spotecznym?

3. jakie dziatania na rzecz uczestnictwa oséb niepetnosprawnych i zagrozonych
wykluczeniem spofecznym w  przestrzeni spoftecznej podejmujg instytucje
administracji publicznej w Szwecji?

4. jakie dziatania w sferze instytucjonalno-organizacyjnej pozwolg na
zintensyfikowanie dziatah na rzecz uczestnictwa tych os6b w zyciu spotecznym

Szwecji?

W konsekwencji zostang wyszukane najlepsze, sprawdzone dziatania z zakresu
nowych technologii, ktére skutkujg poprawg komfortu zycia oséb niepetnosprawnych

i zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
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Liczebnosc¢ i spoteczno-demograficzna

charakterystyka os6b niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym w Szwecji

Jedna na szeS¢ os6b mieszkajgcych w krajach Unii Europejskiej jest niepetnosprawna
w stopniu umiarkowanym lub znacznym, co oznacza, ze blisko 80 milionéw mieszkancéow
UE czesto nie ma mozliwosci pemego uczestnictwa w Zyciu spoftecznym
i gospodarczym. Ponad 1/3 oséb w wieku powyzej 75 lat jest dotknigta
niepetnosprawno$cig wynikajgcg ze schorzen geriatrycznych. U ponad 20% z nich
ograniczenia sg znaczne. Powodem sg bariery zwigzanych ze srodowiskiem i postawami
otoczenia.3

Ponadto rokowania dla spoteczenstwa europejskiego sg pesymistyczne, bowiem

liczba tych 0s6b ulegnie zwigkszeniu wraz ze starzeniem si¢ spoteczenstwa.

W Szwecji zyje ponad 900 tys. os6b niepetnosprawnych.

Oto jak przedstawia sie struktura dorostych niepetnosprawnych wedtug wieku:
wiek 16-64 lata - 12%

wiek 65 lat i wigcej - 27,8 %°

Odsetek niepetnosprawnych wg stopnia niepetnosprawnosci:
znaczny stopien ograniczenia - 6,3%
umiarkowany stopien ograniczenia - 9,2%

bez stwierdzonego stopnia ograniczenia - 84,5%°

3 EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabled people - LFS AHM, 2002
4 Europejska strategia w sprawie niepetnosprawnosci 2010-2020.

5 http://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2014/01/R3 Sytuacja-ON 1.pdf

6 http://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2014/01/R3 Sytuacja-ON 1.pdf
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Podobnie jak w wielu innych krajach rozwinietych, ludzie w Szwecji zyjg coraz
dhuzej. Srednia dtugo$¢ zycia wynosi obecnie 84 lata dla kobiet i 81 lat dla mgzczyzn.
Mozna to czesciowo przypisaC spadkowi $miertelnoSci z powodu zawatéw serca
i udaréw. Okoto jedna na pie¢ oséb ma 65 lat lub wigcej. Oznacza to, ze Szwecja ma
proporcjonalnie jedng z najwigkszych populacji 0oséb starszych w Europie. Z drugiej
strony, liczba dzieci urodzonych w Szwecji nie rosnie z kazdym rokiem od konca lat 90-
tych. Starzejgca sie¢ populacja wywiera zatem presje¢ na szwedzki system opieki

zdrowotne;j.

System edukacji

Szwedzki system edukacji stawia sobie za cel petng integracje o0s6b
niepetnosprawnych. Do obowigzkowej dziewigcioletniej szkoty podstawowej uczgszczajg
wszystkie dzieci w wieku 7-16 lat. Na tym poziomie, do szkoty podstawowej uczgszcza
98,6% ucznibw, w tym rowniez wigkszoS¢ dzieci niepemosprawnych. Z edukacji
specjalnej, w roku szkolnym 2009/2010, korzystato prawie 27,5 tys. uczniéw. Wsparcie dla
dzieci niepelnosprawnych w Szwecji jest kompleksowe. Zajecia specjalne organizowane
sg zawsze w szkole do ktorej uczgszcza dziecko. Na dzieci niepetnosprawne przypada
wigcej nauczycieli niz na inne dzieci. Szkofa oferuje dzieciom wsparcie w postaci pomocy
w czytaniu, pomocy w robieniu notatek, pomocy asystenta. Uczniowie majg réwniez

dostep do specjalnych pomocy technicznych etc.

ChoC system szkolnictwa w Szwecji stawia na petng integracje dzieci
niepetnosprawnych, to liczba dzieci niepetnosprawnych intelektualnie z roku na rok
spada w klasach integracyjnych, a ro$nie w klasach specjalnych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze dzieci niepetnosprawne w klasie specjalnej mogg liczy¢ na lepsze
wsparcie ze strony kadry nauczycielskiej. Istniejg tez specjalne szkoty podstawowe dla
dzieci z trudnoSciami w uczeniu sig, w ktérych uczy si¢ czeS¢ dzieci niepetnosprawnych.
Szkoly specjalne prowadzone sg przez gminy przy wsparciu panstwa. Po skonczeniu

szkoty podstawowej, dzieci w Szwecji majg prawo do trzyletniej nauki w szkole Srednie;j.
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W Szwecji prowadzi sie specjalne szkoty srednie dla mtodziezy z trudno$ciami w uczeniu
sie.”

Poziom wyksztatcenia oséb niepelmosprawnych jest nizszy niz catej populacji. Po
szkole sredniej nauke kontynuuje 33% os6b, ale tylko 21% niepetnosprawnych.8 W marcu
2002 roku weszto w zycie ustawodawstwo o réwnym traktowaniu studentéw szkolnictwa
wyZszego, obejmujgce rowniez studentéw niepetnosprawnych.

Dla dorostych niepelnosprawnych organizowane sg specjalne kursy podnoszgce ich
kwalifikacje zawodowe. Osoby te mogg uczestniczy¢ w regularnych programach
edukacyjnych. Takie szkolenia organizowane sg réwniez dla oséb z niepetnosprawnoscia

intelektualna.

Rynek pracy i polityka socjalna

Wskaznik ubdéstwa 0s6b niepetnosprawnych w Unii Europejskiej jest o 70% wyzszy
od Sredniej unijnej.? Jednym z powodoéw jest ograniczony dostep do zatrudnienia.

Wskaznik aktywnosci zawodowej oséb niepetnosprawnych w wieku 20-64 lata
w 2009 roku wyniést w Szwecji 59,3%. Dla poréwnania w Polsce jest to jedynie 38,7%.
Stopa bezrobocia wsréd os6b niepelnosprawnych w Szwecji to 11%, w Polsce - 14 %.10

W szwedzkiej polityce podkresla sie¢ indywidualne podejScie do potencjatu
osobowego kazdego z osobna, a zatem rézne osoby majg r6zne mozliwo$ci percepcyjne
i wedle tego myslenia nalezy je oceniaC. Dysfunkcje sg wpisane w réznorodnosc
i wystepujg w kazdej populacji. Wazne, by spoteczenstwo doceniato i korzystato z réznic

pomiedzy swymi cztonkami. Szacunkowo jedna na pi€¢ oséb zyjgcych w Szwecji, bedgc

7 Jerliner K., Danermark B., “Report on equality of educational and training opportunities for young
disabled people — Sweden”, Academic Network of European Disability experts (ANED) — VT/2007/005,
http://www.disability-europe.net/countries/sweden

8 Danermark B., “Report on the employment of disabled people in European countries”, Academic Network
of European Disability experts (ANED) — VT/2007/005, http://www.disabilityeurope.net/content/aned/media/
SE%20-%20ANED%202009%20Employment%20Report%20Final.pdf

9 EU Statistics on Income and Living Conditions: EUSILIC, 2004.

10 hitp://www.ipiss.com.pl/wp-content/uploads/downloads/2014/01/R3 Sytuacja-ON_1.pdf
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w wieku aktywno$ci zawodowej, ma r6zng forme niepetnosprawnosci.!' W zwigzku z tym,
ze w Szwecdji niewiele ponad potowa dorostych niepetnosprawnych posiada zatrudnienie,
rzgd Szwecji oferuje osobom niepelnosprawnym szereg instrumentéw wspierajgcych ich
integracje na rynku pracy:

Rehabilitacje zawodowe - Urzedy pracy posiadajg specjalne $rodki dla oséb
niepetnosprawnych ubiegajgcych si¢ o prace. SpecjaliSci pomagajg  zaplanowac

odpowiednie wyksztatcenie i asystujg w znalezieniu pracy.

Dotacje wynagrodzen - pracodawca moze otrzymaC dotacje¢ na zatrudnienie os6b
niepetnosprawnych. Celem tego Swiadczenia jest umozliwienie wykonywania przez osoby
z niepetnosprawne zadan, ktérych w zwyktych okoliczno$ciach by im nie powierzono

Praca chroniona (OSA) - ma na celu zapewnienie pewnym grupom 0s6b
niepetnosprawnych, mozliwo$¢ pracy z elementami rehabilitacji zawodowej w instytucjach
publicznych.

Spotdzielnie Socjalne - podmioty zaktadane przez osoby niepetnosprawne lub ich
opiekunéw prawnych. Celem spétdzielni jest zapewnienie osobom niepetnosprawnym

rozwoju zawodowego oraz dochodu.

Szwecja przeznacza z budzetu na cele socjalne az 27% swojego PKB. To jeden
z najwyzszych pozioméw na Swiecie. W Szwecji jedynie 3% catej populacji Zyje ponizej
granicy ubdstwa. Pod wzgledem wskaznika rozwoju spotecznego HDI Szwecja zajmuje 6.
miejsce na Swiecie i 1. miejsce pod wzgledem wskaznika ubdstwa spotecznego HPI.12
Statystyki EU SILC za rok 2009, wskazujg, ze 21,6% gospodarstw domowych os6b
niepetnosprawnych bylo zagrozonych ubéstwem, podczas gdy dla gospodarstw os6b
pelnosprawnych  poziom ten wyniost 3%.1* Kraj oferuje przy tym osobom
niepetnosprawnym bardzo szeroki zakres Swiadczen pozafinansowych, ktéry pozwala im
na samodzielne zycie, a ich rodzicom na zdjecie ciezaru codziennej opieki. Podejscie to ma

jednak swoja cene w postaci olbrzymich kosztéw finansowych.!4

1 http://www.koalicjaon.org.pl/photo/File/projekt standardy/dobre praktyki zagraniczne.pdf

12 pl.wikipedia.org/wiki/Szwecja

13 www.disability-europe.net/countries/sweden

- l.. 4 P‘a r.:l |':.~."' r .I |".~"'\.
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Gtownym celem polityki spotecznej w Szwedji jest zapewnienie, by jako$¢ zycia os6b
niepetnosprawnych byta réwnie dobra jak innych cztonkéw spoteczenstwa. Osoby
niepenosprawne w Szwecji mogg zatem liczy¢ na wiele form pomocy. Zasitek opiekunczy
wynosi maksymalnie 8396 SEK miesigcznie i moze by¢ wyptacany do czerwca tego roku,
w ktérym dziecko ukonczy 19 lat. Pézniej osobie niepemnosprawnej przystuguje zasitek

specjalny. Jest on podzielony na trzy stopnie:

- 36 % niepetnosprawnosci - 16 020 koron,
- 53 %niepetnosprawnosci - 23585 koron,
powyzej 69 % niepetnosprawnosci - 30 705 koron.1>

Wszystkim niepetnosprawnym ruchowo przystugujg protezy i woézki inwalidzkie.
Osobom niedostyszgcym bezptatne aparaty stuchowe i lampy sygnalizacyjne do uzytku
domowego. Niestyszgcym - thumacz jezyka migowego, a niedowidzgcym - magnetofony
do odtwarzania nagranych ksigzek i czasopism. Osoby z zaburzeniami mowy
wyposaZane sg aparaty pomagajgce w mowieniu. Niepetnosprawni w Szwecji mogg
skorzystaC z pomocy finansowej na zakup samochodu. Samorzgdy dysponujg
mieszkaniami, = ktérych ~ wnetrza sg  przystosowane do  potrzeb  osoéb
z niepelosprawnos$cig ruchowg. Wszyscy niepelnosprawni mogg tez starac si¢ o dotacje

na adaptacje mieszkania zgodnie ze swoimi potrzebami, wynikajgcymi z dysfunkgji.

W Szwecji osobom niepelnosprawnym, w tym dzieciom majgcym trudnos$ci
w normalnym funkcjonowaniu, przystuguje opiekun nazywany asystentem osobistym
(szw. personlig assistent). Praca takiego asystenta jest finansowana z budzetu gminy (do
20 godzin tygodniowo) oraz kasy ubezpieczenia spotecznego (odpowiednik polskiego
ZUS), gdy osoba niepelmosprawna wymaga kolejnych godzin opieki. Asystenci
zatrudniani sg bezpoSrednio przez samorzgd lub wyspecjalizowane prywatne firmy
dziatajgce na zlecenie gminy. To one odpowiedzialne sg za rekrutacjg. Ostatecznego

wyboru opiekuna

14 http://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/6eb04bf7-6228-40af-98a0-35ee871dfe0a/
Socialforsakringen_FK_4000_pl.pdfMOD=AJPERES&CACHEID=6eb04bf7-6228-40af-98a0-35ee87 1dfe0a
&useDefaultText=0&useDefaultDesc=0

15 niewidzialni.eu

FUNDACJA

NEURON:-

17


http://www.forsakringskassan.se/wps/wcm/connect/6eb04bf7-6228-40af-98a0-35ee871dfe0a/

dokonuje osoba niepelmosprawna lub jej prawni opiekunowie. W Szwecji przyktada sig
duzg wage do tego, aby asystent i osoba niepetnosprawna dobrze czuli si¢ w swoim
towarzystwie. Opiekun osoby niepelnosprawnej pomaga w kwestiach codziennych
(higiena, positki itd) ale towarzyszy jej takze w kontaktach spotecznych, np. odprowadza
do szkoly. Rolg asystenta moze petni¢ takze cztonek rodziny. Decyzja o przyznaniu
opiekuna podejmowana jest na podstawie ustawy z 1993 roku, w ktérej okreSlone sg
warunki, jakie musi spemi¢ osoba niepetnosprawna. Swiadczenia dla os6b

niepetnosprawnych nie zalezg od dochodu osoby niepetnosprawnej, ale od jej potrzeb.

18



Sytuacja prawna oso6b niepetnosprawnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Szwedzka polityka na rzecz oséb niepelnosprawnych zbudowana zostata w oparciu
o zapisy Konwencji ONZ dot. Praw Os6b z Niepelnosprawnosciami'®. Szczegdlnie istotny
jest art. 26'7. Podstawa tej polityki jest zasada réwnej wartosci wszystkich ludzi,

a w konsekwencji rowne prawa wszystkich obywateli

Uwarunkowania historyczne

Zeby dobrze zrozumie¢ szwedzkie podejscie do oséb niepetnosprawnych, trzeba

wiedzieC, ze idea to rozwijata si¢ na przestrzeni ostatnich 50 lat wraz z rozwojem tzw.

16 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach

171. Panstwa Strony podejmg skuteczne i odpowiednie $rodki, uwzgledniajgc wsparcie wzajemnie
udzielane sobie przez osoby niepetnosprawne oraz wsparcie udzielane przez inne osoby, w celu
umozliwienia osobom niepetnosprawnym uzyskania i utrzymania mozliwie najwiekszej niezalezno$ci,
petnych zdolnosci fizycznych, intelektualnych, spotecznych i zawodowych oraz petnej integracji i udziatu
we wszystkich aspektach zycia spotecznego. W tym celu Panstwa Strony zorganizujg, wzmocnig i rozwing
ustugi i programy w zakresie wszechstronnej habilitacji i rehabilitacji, w szczegdlnosci w obszarze zdrowia,
zatrudnienia, edukacji i ustug socjalnych, w taki sposob, aby ustugi i programy:

(a) byly dostepne od mozliwie najwczesniejszego etapu i byty oparte na multidyscyplinarnej ocenie
indywidualnych potrzeb i potencjatu,

(b) wspieraty udziat i integracje w spoteczenstwie oraz wtgczenie we wszystkie aspekty zycia spotecznego,
byly dobrowolne i osiggalne dla oséb niepetnosprawnych mozliwie blisko spotecznosci, w ktérych zyja,
w tym na obszarach wiejskich,

2. Panstwa Strony bedg popieraé rozwdj szkolenia wstepnego i ustawicznego specjalistéw i personelu
pracujgcych w ustugach habilitacji i rehabilitaciji.

3. Panstwa Strony bedg promowac¢ dostepnos$é, znajomosc i korzystanie w procesie habilitacji i rehabilitac;i
z urzgdzen i technologii wspomagajgcych, zaprojektowanych dla oséb niepetnosprawnych
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panstwa dobrobytu.!® Do kofica lat 70-tych XX w. osoby niepetnosprawne Zzyty
w wigkszosci w instytucjach opiekunczych. W szczytowym momencie okoto 14 tys.
dzieci, mtodziezy i dorostych os6b mieszkato w domach opieki. W latach 80-tych XX
wieku, zmienito si¢ podejScie do oséb niepetnosprawnych. Reforma pomocy spotecznej
polegata na powrocie os6b niepetnosprawnych do miejscowosci, w ktoérych sie urodzity
lub w ktérych mieszkali ich krewni. Wszystkie placowki opiekuncze zostaty zamkniete.
Obecnie osoby niepemosprawne zyja w lokalnych spofeczno$ciach. Otrzymujg
indywidualne wsparcie w miejscu, w ktérym zamieszkujg. Ocena skutkéw likwidagji tych
instytucji wykazata korzysSci dla wszystkich oséb niepetnosprawnych, szczegélnie dla tych
z niepelosprawnoscig intelektualng. Wiekszy nacisk potozono na dostosowanie panstwa
i spoteczenstwa do potrzeb osoéb z niepetnosprawno$cia niz na samg osobe
z niepetnosprawnoscig. Dzi§ wigkszosS¢ o0séb niepetnosprawnych moze zyC niezaleznie,
dzieki wprowadzonym rozwigzaniom legislacyjnym, takim jak: Social Services Act (SoL)
z 2001 r.,» the Health - and Medical Services Act (HSL) z 1982 r2 and the Education
Act (SkolL) oraz Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade — LSS z 1993 r.2!
Ten ostatni akt wprowadzit 10 Swiadczenn dla os6b niepemnosprawnych, majgcych

fundamentalne znaczenie dla zapewnienia im odpowiedniej jakoSci zycia.

Podwaliny pod obecng polityke rzgdu Szwecji w zakresie integracji os6b
niepetnosprawnych potozyta strategia Frdn patient till medborgare - en nationell
handlingsplan for handikappolitiken?? (Od pacjenta do obywatela. Narodowy planna
rzecz niepelosprawnych) z 2000 r. Dokument ten zawiera gtéwne cele polityki rzgdu

wobec 0s6b niepelnosprawnych, ktére sg aktualne do dzisiaj:

- promowanie spofeczenstwa opartego na ré6znorodnosci (diversity),

- umozliwianie osobom niepetnosprawnym pelnej partycypacji w zyciu

spotecznym,

18 A History of Disability in Sweden”, http://en.misa.se/admin/UploadFile.aspx?path=/UserUploadFiles/
200611413.pdf

19 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach
20 pelny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach
21 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach

22 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach

FUNDACJA

NEURON:-

20



zapewnienie réwnych szans kobietom i mezczyznom z niepetnosprawnoscia.

W polityce szwedzkiej nacisk ktadzie si¢ na identyfikowanie i usuwanie

barier na drodze do petnej partycypacji w Zyciu spotecznym o0s6b
niepelnosprawnych, zapobieganie i zwalczanie dyskryminacji os6b niepetnosprawnych,
wspieranie samodzielnoSci dzieci, mitodziezy i dorostych z niepelnosprawnos$cia.
Podstawg dziatah na rzecz oséb niepetnosprawnych, jest przekonanie, ze osoby
niepetnosprawne nie powinny by¢ uwazane za specjalng kategorie oséb, ktérym nalezy
przyznawaC zapomogi, ale ze sg oni obywatelami z takimi samymi prawami
i mozliwoSciami jak pozostali obywatele Szwecji. W zwigzku z tym Szwedzi ktadg
wigkszy nacisk na dostosowanie panstwa i spoteczenstwa do potrzeb oséb

niepetnosprawnych niz na samg osobe niepetnosprawng.?

Gtéwne kierunki szwedzkiej polityki na rzecz integracji os6b niepetnosprawnych
wytyczat tez dokument En strategi for genomforande av funktionshinderspolitiken 2011-
2016 ,Strategia dziatania na rzecz niepetnosprawnych 2011-2016” .24 Wyznacza cele w 10
obszarach: rynek pracy, polityka spofeczna, edukacja, transport, IT, system prawny,

zdrowie publiczne, kultura, media, sport.?>

Zmiana pojeia ,,niepetnosprawnos¢”

W 2007 r. Svenska socialstyrelsens (Krajowa Rada Zdrowia i Opieki Spotecznej)
podjeta decyzje o zmianie terminu niepelmosprawno$¢. Stowo to zostato catkowicie

usunigte ze stownika jako synonim osoby, w stosunku do osoby z dysfunkcjami .2

Obecnie pojecie niepemnosprawno$ci jest zdefiniowane jako ograniczenie, ktére

oznacza niepetnosprawnosc¢ dla osoby w stosunku do otoczenia. Oznacza to, ze

28 www.handisam.se/Handisam/The-National-Action-Plan
24 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach
25 www.regeringen.se/sb/d/14025/a/171269

26 http://www.socialstyrelsen.se/fragorochsvar/funktionsnedsattningochfunktiofanchor 3
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niepetnosprawno$c¢ nie jest czyms, co cztowiek ma, ale ograniczeniem Srodowiska, ktore
powoduje, ze nie jest ono przystosowane do indywidualnych potrzeb tej osoby. Dlatego
to srodowisko staje si¢ niepetnosprawne dla tej osoby a nie ona.

Niepetnosprawnoscig zatem moze by¢ na przykfad cukrzyca lub depresja ale takze
zaburzenia stuchu czy catkowity paraliz ciata. NiepetnosprawnoS¢ moze wystgpic¢
podczas zycia danej osoby lub wystgpi¢ od urodzenia. Niepelnosprawno$cig moze by¢

takze utrata pracy, gdzie dana osoba ma trudnos¢ w wykonywaniu niektérych zadan.

Termin ,niepetnosprawno$¢” jest obecnie uzywany jedynie w mowie potocznej
jako synonim niepetnosprawnosci. W oficjalnym uzyciu nie ma takiego stowa.
Stowo handicap jest réwniez postrzegane przez wiele os6b niepetnosprawnych jako
uwtaczajgce i wprowadzajgce w btgd. Ten ostatni ze wzgledu na wzgledne pojecie

niepetnosprawnosci.
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Podstawowe dokumenty regulujgce kwestie integracji

zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
i zagrozonych wykluczeniem spotecznym

Prawo unijne

Jednym z wazniejszych probleméw spotecznych w catej Unii Europejskiej jest
akceptowanie niepetnosprawnosci. Ludzie czgsto czujg si@ skrgpowani wobec o0s6b
niepetnosprawnych, nie wiedzg jak si¢ zachowaC. Dotyczy to nawet takich grup
zawodowych jak lekarze, nauczyciele czy duchowni. Spoteczenstwa generalnie niewiele
wiedzg o problemach zyciowych takich oséb. Wielu ludzi kieruje si¢ w swoim podejsciu do

0s6b niepetnosprawnych stereotypami i uprzedzeniami.

W kwestii poprawy jakosci zycia 0s6b niepetnosprawnych i oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, Unia Europejska wyznaczyta obszary dziatan strategicznych do
2020 roku dla wszystkich panstw cztonkowskich. Reguluje je Europejska Strategia
w Sprawie Niepelmosprawnos$ci 2010-2020.2 W swojej idei, dziatania unijne majg prowadzi¢
do powstawania jednolitego prawa, wyznaczajgc standardy, wymuszajac na panstwach
cztonkowskich odpowiedni kierunek prowadzenia polityki spotecznej. Nowoczesna
koncepcja wobec 0séb niepetnosprawnych zawarta jest miedzy innymi w zaleceniu nr R
(92) 6 Komitetu Ministréw Spraw Socjalnych Rady Europy z 2006 roku w sprawie spdjnej
polityki wobec o0séb niepetnosprawnych.?? Rzgdy krajow unijnych ksztattujg na nowo
swojg polityke spoteczng wzorujgc si@ réwniez na dokumentach: Standardowe Zasady

Wyréwnywania Szans 93 ONZ?, Europejskiej Karcie Spotecznej’® oraz na Konwencji

27 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach
28 pelny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach
2% pelny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach

30 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach
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Praw Os6b Niepetnosprawnych ONZ.*! Owa Konwencja w artykule 9 stwierdza:
“dostepnosc odnosi sig do zapewnienia osobom niepetnosprawnym na rowni z innymi obywatelami

uczestnictwa w kazdej sferze spotecznej”.3?

Obecna polityka wobec o0s6b niepetnosprawnych przestata by¢ juz tylko
przedmiotem kompetencji krajowej. W zakresie niepetnosprawnosci wszystkie panstwa
cztonkowskie UE zobligowane sg zapewniC okreSlone $wiadczenia. Uprawnienia do
poréwnywalnych korzy$ci wahajg si¢ miedzy panstwami cztonkowskimi, tak samo jak
narzedzia, za pomocg ktérych stan niepelnosprawnosci jest oceniany i dokumentowany.
Z uwagi na mocno zréznicowany poziom zycia wewngtrz UE, wszystkie panstwa
cztonkowskie majg wolng reke w podejmowaniu decyzji, ktére Swiadczenia mogg
udostepnia¢ osobom niepelosprawnym oraz jak okresli¢, kto jest uprawniony do tych
Swiadczen. I cho¢ prawo UE ustalito zasady dotyczgce przenoszenia niektérych
zwigzanych z niepetnosprawnoscig Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego z jednego
panstwa cztonkowskiego do innego, wigkszosS¢ Swiadczen nie zostato poddanych takim
wymogom. W praktyce wyglgda to tak, ze panstwa czlonkowskie ograniczajg
Swiadczenia, gdy osoba przenosi si¢ do innego panstwa cztonkowskiego. W tym
wymiarze prawo UE nie ma wptywu na swobode panstw cztonkowskich. Nie moze
okresli€ ani standardéw kwalifikacji w zakresie stopnia lub rodzaju niepetnosprawnosci,
ani nie ma prawa wptywaC na poziom czy rodzaj Swiadczen, ktére muszg byc¢
dostarczone. Nie okresla tez "minimum" poziomu ochrony, ktére panstwa cztonkowskie

UE muszg zapewni¢ osobom niepelnosprawnym.33

Prawodawstwo w Szwecji

W Szwecji prawa cztowieka chronione sg przez ustawy zasadnicze. Obowigzuje
takze Europejska Konwencja Praw Cztowieka, wprowadzona w Szwecji ustawg w 1995 r.

Wszystkie szczeble wiadzy krajowej i samorzgdowej odpowiadajg m.in. za:

31 http://www.koalicjaon.org.pl/photo/File/projekt standardy/dobre praktyki zagraniczne.pdf

%2 pelny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach

33 http://www.koalicjaon.org.pl/photo/File/projekt standardy/dobre praktyki zagraniczne.pdf
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przeciwdziatanie dyskryminacji ludzi ze wzgledu na pfe¢, pochodzenie etniczne,
przynaleznos¢ religijng lub wyznanie, niepetnosprawno$¢, orientacje seksualng, wiek,
tozsamos¢ piciowg lub inne cechy 0s6b.3* Zatem polityka szwedzka stawia sobie bardzo
ambitne cele. Swojg strategie polityki socjalnej opiera na zatozeniu, ze wszyscy obywatele
tego kraju, niezaleznie od pochodzenia i stanu majgtkowego, powinni mie€¢ rowny dostgp
do edukagji, stuzby zdrowia, débr kultury itd. Kolejne strategie majg na celu zapewnienie
osobom niepetnosprawnym petnej partycypacji w zyciu spotecznym. Realizacja polityki
na rzecz integracji spotecznej os6b niepetnosprawnych lezy w kompetencjach zaré6wno
wiladz panstwowych, jak i samorzgdowych. Szwedzki system wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych zbudowany zostat w oparciu o Konwencj¢ ONZ dot. Praw Osé6b
z Niepemosprawnoscig. Gtéwnym celem polityki spotecznej jest zapewnienie, by jakos¢

zycia osob niepetnosprawnych bytfa réwnie dobra jak innych cztonkéw spoteczenstwa.

Prawo wsparcia i pomocy osobom niepetnosprawnym - LSS

Najwazniejszg ustawg regulujgcg Swiadczenia dla oséb niepetnosprawnych
w Szwedji jest ustawa Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade — LSS
(Prawo wsparcia i pomocy osobom niepetnosprawnym). LSS weszta w zycie 1 stycznia
1994 roku. Ustawa powstata aby utatwi¢ codzienne zycie i zintegrowaC osoby
niepetnosprawne ze spoteczenstwem.

Obejmuje ona wsparciem:

- osoby dotknigte niepetnosprawnoscig intelektualng, autyzmem lub stanami zblizonymi
do autyzmu,

- osoby ze znacznymi i trwatymi ograniczeniami sprawnosci intelektualnej wskutek
urazu mézgu, ktéry nastgpit w wieku dorostym w wyniku przemocy fizycznej
lub choroby somatycznej,

- osoby z innymi trwatymi ograniczeniami sprawnosci fizycznej lub psychicznej,

ewidentnie niezwigzanymi z normalnym procesem starzenia sig.

34 https://www.government.se/4ada58/contentassets/26fdf24e2c644fcf9a41623b39a120b5/nya-omslag/
olska.pdf
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Ustawa wprowadzita 10 Swiadczen dla o0s6b niepetnosprawnych, majgcych
fundamentalne znaczenie dla zapewnienia im odpowiedniej jako$ci zycia. Te Swiadczenia
to:

- specjalistyczne doradztwo,

- wsparcie asystenta osobistego lub zapomoga finansowa na pokrycie kosztow

asystenta osobistego,

- ustugi transportowe,

- wsparcie ,osoby kontaktowej”,

- pomoc domowa,

- turnusy rehabilitacyjne,

- opieka nad dzie¢mi powyzej 12 roku zycia,

- podczas wyjazdéw, zapewnienie specjalistycznej opieki dzieciom i mtodziezy

zyjgcej z powoddéw medycznych z dala od rodzicéw,

- zapewnienie mieszkan dla os6b niepelnosprawnych intelektualnie z doglgdem

opiekunczym i mieszkan w domach zbiorowych,

- ,aktywnosci codzienne” dla os6b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym,

ktore nie mogg otrzymac pracy?>.

Kazda osoba objeta LSS ma przygotowany indywidualny plan korzystania ze
$wiadczen. Plan zawiera histori¢ choroby oraz opis biezgcej sytuacji osobistej i rodzinnej,
wszystkie przyznane oraz planowane Swiadczenia, Swiadczenia oczekiwane przez
rodzing osoby niepemosprawnej, opis odpowiedzialnosci za realizacje¢ planu po stronie
instytucji i rodziny, wsparcie na rzecz rodziny niepelnosprawnego. Osoba
niepetnosprawna i jej opiekunowie majg wiec wptyw zaré6wno na rodzaj $wiadczen oraz

instytucje je Swiadczgce.

35Swww.vgregion.se/upload/HoH/Kansli/R%C3%A5d%200ch%20st%C3%B6d/Iss-engelska-hso-hoh.pdf
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Instytucje publiczne, dziatajgce na rzecz uczestnictwa
osob niepetnosprawnych i zagrozonych

wykluczeniem spotecznym w samodzielnym
funkcjonowaniu w przestrzeni spotecznej i publicznej

Za Battykiem, odwrotnie niz w Polsce, niepenosprawno$¢ nie jest sprawg
wstydliwg. Osoby niepetnosprawne majg powazne wsparcie w wielu instytucjach
rzgdowych i pozarzgdowych. Wiele z nich, w potgczeniu z bardzo silnymi zwigzkami

zawodowymi stanowi powazne lobby, z ktérym wtadze muszg si¢ liczyC.

W kontekscie prowadzenia polityki na rzecz integracji os6b niepetnosprawnych,
rzgd centralny jest odpowiedzialny za legislacjg, ogdlne planowanie i dystrybucje
Srodkéw oraz za ubezpieczenia spoteczne.

Za prowadzenie polityki wobec o0s6b niepenosprawnych i oséb starszych
odpowiada Socialdepartementet®* (Ministerstwo Spraw Spofecznych). Organ ten zajmuje
sie finansowymi aspektami polityki rodzinnej, a takze bezpieczenstwem finansowym
w przypadku choroby i niepetnosprawnosci. Model szwedzki zaktada wspoétdziatanie
poszczegoblnych resortéw oraz wtadz centralnych z wiadzami lokalnymi. Pracg na rzecz
wigczenia oséb niepetnosprawnych traktuje sie jako kwesti¢ przekrojowg w ramach
prowadzonych polityk publicznych. Oznacza to, ze zadania na rzecz integracji osob
niepetnosprawnych sg realizowane przez rézne ministerstwa i instytucje publiczne
w ramach ich odpowiedzialnoSci.

Nadrzgdnym organem prowadzgcym sprawy os6b niepetnosprawnych jest
Myndigheten for delaktighet MFD37 - szwedzka agencja rzadowa, ktéra powstata 1 maja
2014 r. MFD zajmuje si¢ wytyczaniem standardéw polityki zdrowotnej i opieki
medycznej dot. os6b niepetnosprawnych. To organ specjalizujgcy si¢ w dziedzinie

niepetnosprawnos$ci. Ma centralng rol¢ w promowaniu i budowaniu polityki réwnych

36www.regeringen.se/sveriges-regering/socialdepartementet

37 https://sv.wikipedia.org/wiki/Myndigheten f%C3%B6r delaktighet
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szans 0sOb niepetnosprawnych. Dba o to aby wszyscy, niezaleznie od ich zdolno$ci
funkcjonalnych, mogli by¢ w petni zaangazowani w Zycie spoteczne.
Finansowaniem polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych zajmuje si¢ Szwedzka

Kasa Ubezpieczen (Forsdkringskassan)3®

Najwyzsza odpowiedzialno$¢ za zaspakajanie potrzeb os6b niepetnosprawnych
w Szwecji pozostaje w rekach wtadz gminnych i powiatéw. Wtadze lokalne (urzedy gmin)
sg odpowiedzialne za opieke spoteczng, wtadze regionalne (rady powiatéw) za opieke
zdrowotng. Opieka spoteczna, jak i opieka zdrowotna sg regulowane przez ustawy, ktére
wyszczegolniajg zakres i cele dziatan, jednocze$nie dajgc urzegdom gmin i radom
powiatow duzg mozliwosS¢ do interpretacji prawa i dostosowania dziatan do wiasnych
wytycznych. Ustawy o ustugach spotecznych oraz ochronie zdrowia pozwalajg wtadzom
samorzgdowym na szczeblu gminnym i powiatowym na duzg swobode w planowaniu
i organizowaniu ich wiasnych ustug i naktadaniu podatkéw celem ich sfinansowania.
Autonomia tych dwoéch pozioméw wiadzy lokalnej oznacza réwniez, ze ustugi sg
zorganizowane i uszeregowane pod wzgledem wazno$ci ré6znie w réznych czeSciach
kraju.

Doskonatym przyktadem na to jak duza uwaga przyktadana jest do dziatan
zmierzajgcych do likwidacji barier jest np. obowigzek zapewnienia codziennych
ttumaczen dla os6b niestyszgcych oraz gluchoniewidomych. Priorytetem w 2018 roku
byto wzmocnienie szans na rynku pracy kobiet i mezczyzn gtuchych, gtuchoniewidomych
lub z uposledzeniem stuchu. Na udoskonalanie ustug ttumaczeniowych, przeznaczono az
15 mln SEK rocznie w latach 2018-2020.3

Wszystkie ustugi powinny zostaC dostarczone na jednakowych warunkach i by¢
tatwo dostepne dla kazdego. Ustugi powinny réwniez, tak szybko jak to mozliwe, zosta¢
zorganizowane i wykonane w konsultacji z pacjentem. Pomoc wtadz lokalnych jest

bezgotowkowa.

38 www.forsakringskassan.se

39 https://www.government.se/articles/2017/09/reforms-for-increased-security-and-welfare-in-the-budget-
bill-for-2018/
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Bardzo silng pozycje w Szwecji majg organizacje pozarzgdowe, dziatajgce na rzecz
0s6b niepetnosprawnych. Sg zrzeszone w 2 organizacjach parasolowych: Lika Uniqua 40
(Szwedzka Federacja Organizacji Dziatajgcych na rzecz Niepethosprawnych i Réwnosci
oraz HSO* (Szwedzka Federacja na rzecz Praw Cztowieka Os6b Niepetnosprawnych).
Istotng jednostka, ktéra wspiera realizacje przez Szwecje zapisow Konwencji ONZ dot.
Praw Oso6b z Niepetnosprawnoscig jest Szwedzki Instytut dot. Technologii
Wspomagajgcych (Hjdlpmedelsinstitutet, HI).#2 Celem instytutu jest wypracowywanie
innowacyjnych technologii wspomagajgcych dla oséb niepelnosprawnych, jak réwniez

wymiana wiedzy pomiedzy praktykami specjalizujgcymi si¢ w tych technologiach.

40 www.likaunika.org

41www.hso.se

42 www.hi.se/en/Swedish-Institute-of-Assistive-Technology
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Tabela 1. Zestawienie odpowiedzialnosci poszczegolnych organow administracji krajowej i

samorzqdowej wraz ustawami regulujgcymi ich obowigzki.

Poziom Odpowiedzialnosé

Ustawy/rozporzgdzenia

Rzad/panstwowe Wsparcie dla os6b niepelnosprawnych
instytucje rynku  w zdobyeiu | utreymaniu zatrudnienia
pracy

Rzad/Szwedzka Wsparcie finansowe dla osob
Kasa niepelnosprawnych
Ubezpieczen

Rada powiatu Wsparcie specjalistyczne dla os6b
niepelnosprawnych:
* opicka medyczna

. rehabilitacja

Urzgd gminy Odpowiedzialnosé za warunki ycia
os6b niepelnosprawnych:

® dostosowanie micjsca zamieszkania
do potrzeb osoby niepelnospravwnej

. ushugi transportowe

# organizowanie jakiyvwnodel
eodziennych” dla doroshych
niepelnosprawnych

. wsparcie domowe dla asdb
niepelnosprawnych

Ordinance regarding Special
Measures for People with
Occupational Disabilities
{200:630)

Mational Insurance Act
(1062:381)

Act on Disability Allowance
and Care Allowance
(1998:703)

Assistance Allowance Act
(1993:389)

Ordinance regarding Car
Allowance for Persons with
Disabilities (1998:8g0)

Health Services Act
(1982:763)

LSS 1993:387
Social Services Act (Sol,
2001:453)

Act on Municipal Transport
Services for Eldery and
Disabled Persons(1997:736)
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Ewolucja instytucjonalno-organizacyjna dostepnosci
ustug w przestrzeni spotecznej i publicznej w
wymiarze technologicznym

Rozw¢j spoteczny jest zasadniczym czynnikiem wsparcia postgpu gospodarczego.
Generuje innowacje i zasoby do ich tworzenia. Osoby z niepetnosprawnosciami i seniorzy
stanowig znaczng cz€SC naszego spofeczenstwa, zyjg w rodzinach i lokalnych
spoteczno$ciach, korzystajg na co dzien z tych samych ustug i produktow. Przestrzen
publiczna wymaga wi€c istotnej przebudowy, aby na réwnych zasadach stuzy¢
wszystkim jej uzytkownikom. Ideg jest podejmowanie dziatan dzis z my$lg o przysztosci,
z lepszg jako$cig zycia dla wszystkich.

Wsrdéd nas zyje bardzo wiele os6b z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci,
seniorow, osob doSwiadczajgcych czasowej utraty zdrowia czy sprawnosci fizyczne;j.

Dostepnos¢ dotyczy w szczeg6lnoSci:

- 0s6b na woézkach inwalidzkich, poruszajgcych si¢ o kulach, o ograniczonej

mozliwoS$ci poruszania si€;

- 0s6b niewidomych i stabo widzgcych, oséb gtuchych i stabo styszgcych, oséb

gtuchoniewidomych;

- 0s6b starszych i ostabionych chorobami;

- kobiet w ciazy;

- 0s6b z matymi dzie¢mi, w tym z wézkami dzieciecymi;

- 0s6b majacych trudnosci w komunikowaniu sie z otoczeniem (takze

z rozumieniem jezyka pisanego albo méwionego).

Szwecja juz dzi§ doklada wszelkich staran, aby osoby niepetnosprawne
i z dysfunkcjami miaty szanse uczestniczy¢ w zyciu spotecznym na réwni z innymi. Same
decydowac o swoim zyciu i ksztattowacC je zgodnie z wtasnymi potrzebami i uznaniem.
Wedtug szwedzkiego prawodawstwa niepetnosprawnos¢ nie moze ograniczaC praw

jednostki do nauki, pracy i udziatu w zyciu spotecznym. Za obszary priorytetowe w
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polityce wobec 0s6b niepelnosprawnych uznano wymiar sprawiedliwosci, transport i IT.
W zwigzku z tym m.in. dziatania policji i prokuratury sg analizowane z punktu widzenia
niepetnoprawnych.  Zeby  umozliwi¢ osobom  niepetnosprawnym  swobodne
przemieszczanie si¢, rzgd szwedzki polecit samorzgdom podjgcie dziatan zmierzajgcych

do wprowadzenia r6znego rodzaju udogodnien.

Modelowym przyktadem samorzgdu, ktory postawit sobie za zadanie likwidacje
wszystkich barier, ograniczajgcych sprawne funkcjonowanie jej mieszkancow, jest miasto
Sztokholm. W 1999 roku wtodarze miasta wyznaczyli sobie cel aby ich miasto stato sig
najbardziej dostgpng stolicg Swiata. Projekt , Easy Access”, koordynowany byt przez Rade
Miasta Sztokholmu trwat do 2010 roku. Hastem przewodnim tego projektu byto: Wszyscy
obywatele na réwnych prawach powinni bra¢ udziat w zyciu miasta.

Nawigzano kontakt ze wszystkimi administracjami dzielnic i organizacjami oséb
niepetnosprawnych, proszgc je o wskazanie odpowiednich obiektéw i wyznaczenie
rekomendowanych dziatan, ktére miatyby utatwi¢ te¢ dostepnosc¢. Przyktady srodkoéw,
ktére wprowadzono:

- 8ciezki spacerowe, promenady i Sciezki rowerowe,

- windy, schody ruchome i udogodnienia publiczne,

- place zabaw; takze te w parkach,

- zmniejszenie réznic pozioméw w ciggach komunikacyjnych, rampy,

- fawki parkowe,

- ulepszenia w parkach,

- porecze,

- opuszczanie krawgznikéw, instalowanie przej$¢ dla pieszych i sygnalizacja

Swietlna,

- ciggi schodoéw, kontrastowe oznaczenia na schodach itp.

Dziatania zmierzajgce do polepszenia dostgpnosci dotyczyty takze wszystkich
ustugodawcéw, czyli restauratoroéw i sklepikarzy. Oni takze mieli obowigzek dostosowac

swoje lokale wg wyznaczonych standardow.43 OczywiScie strona internetowa

43 http://www.stockholm.se
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miasta Sztokholm jest dostosowana do potrzeb os6b niepelnosprawnych. Szczegétowe

omowienie ponize;.

Wybrane strony organéw i instytucji panstwowych oraz samorzadéw

Celem nadrzednym szwedzkiej polityki jest takie dostosowanie urzedowych stron
internetowych, aby mogli z nich korzystaC absolutnie wszyscy mieszkancy Szwecji, bez
wzgledu na rodzaj dysfunkcji, ograniczenia zdrowotne czy jezykowe. Internet, ktéry
stanowi wazny kanat informacyjny, ma gwarantowa¢ wigkszg niezalezno$C osoéb
niepetnosprawnych. Juz teraz bardzo wiele spraw w Szwecji mozna zatatwi€ przez

internet.44

Strona rzadowa: www.government.se

Na stronie rzgdowej znajdziemy utatwienia:
dla os6b niewidzgcych - kazda informacja umieszczona na stronie moze byc¢
odtworzona z glosem lektora, miejsce czytane jest dodatkowo podswietlane innym

kolorem.

This content was pubished in the pericd bebween
03 Detober 20004 - 70 Jsnaary 20019

Asa Regnér s no lenger @ govemment minister, Minkster for Children, the Biderly and Gender Equaliy
03 October 2014 - (8 March 2018

Reforms for increased security and welfare in
the Budget Bill for 2018

» EXILTS

In the Budget Bill for 2018, the Government presents a range of
nrannsals fnincrease speorite and walfare in Sweden Hiere won

Shartcuts

44 www.swedenabroad.se/lmageVaultFiles/id 34567/cf 347/Polityka Szwecji wobec osb niepe-
nosprawnych.PDF
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- strona dostepna jest w bardzo wielu opcjach jezykowych.

Other languages

How Sweden is governed - in other languages

» Bosnian - Kako se upravija Svedskam [padf

¥ Crogatian - Kako & upraja *“.-.-ﬁ-:_!c.kmn (patt]

¥ Finnish = Mdin Ruatsia hallitaan (pdf)

» French - Le systéme suédols de gouvernance (pdf)

» German - Tyska - 5o wird Schweden regert (pdf)

* Lule Sami - Nawti Svierik stiveridunsd (pdf)

» Morthern Sami - Ma Ruotia sthvrejuve (pdf)

» Polish - Sewedzki system rzgddw (pdf)

» Fomani chibsarli - Adjikar vodinipe e Svedska (pdf)

» Serbian, Cyrillic alphabet - Opako ce ynpaesa Lsegesou (pdf)
» Serbian, Latin alphabet - Ovako s& upravija Svedskom (pdf)
» Southern Sami - Maemhitie Svierjem stuvrieh (pdf)

* Spanish - Cémo se gobierna Suecia (pdf)

¢ Tornedal Finnish - Main Ruotti hallithaan (pdf)

Szwedzka Agencja Podatkowa: www.skatteverket.se

Na tej stronie wprowadzono réwniez udogodnienia:

i Tkinspils oY oo unguges | fontsitaess | Leggain

[
21 Skatteverket
Q

Prreat Foretsg O s

-dla 0s6b niewidzgcych - mozliwo$¢ odtworzenia kazdej tresci

@ L}"SE Nnd w wersji lektorskiej;

Teckensprik

il .. h'l—l ‘i#‘*_ iy

Talsam av ReadSpeakers
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- dla 0s6b niestyszgcych - strona dostepna w wersji migowe;j.

Teckensprak

Har hittar du Skatteverkets information pa teckensprak. Vi har filmer inom
omradena Deklaration, Folkbokféring och Om oss.

Film om Skatteverkets information pa teckensprak

&
-
Skatiewe

Teckensprak

- strona dostgpna jest w bardzo wielu opcjach jezykowych.
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Strona miasta Sztokholm: www.stockholm.se

Strona zawiera najwigcej udogodnien:

g’ftggk'ﬂ'mﬁ A2 B © ¢ ® BHAQ

Mira solor | Eoararer KDMAKY  LySsnd  Language  Mer  Sai

- petna wersja strony dostepna jest zaréwno dla o0s6b stabowidzacych,

niewidzgcych, niestyszgcych.

[o Aktivera Talande Webb »

Po uruchomieniu aplikacji otwiera si¢ prosty w obstudze panel nawigacyjny, z petng

gama udogodnien.

é BZ P +
©

Rozpocayna crytanie tekstu wikanwanego priez
wskainik myszy - ta funkcja jest domysinie
aktywna

Jedli zaznacoytes tekst na stronke, Speaking YWeb
zaczyna crytad ten tekst, w przechwnym razie
Speaking Web reads od poczgtku stromy

Tworzy plik mp3 odczytu|goy wybrany tekst

Dbwieki w did stromy, alby pormdc Ci
skoncentrowad sig na jednym obszarze na raz

Tekst [est powlekszany | odcryhywany

Ijudfil !mE3!. | fﬂ:-lg ? 4
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Panel posiada catg game ustawien, dzieki czemu udogodnienie mozna przygotowac

wedtug potrzeb i preferencji.
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- dostepnos$c¢ strony w innych jezykach - strona korzysta z automatycznego ttumacza
Google Translate.

| Transiate

i Use Google to translate the
web site. We take no
responsibility for the accuracy

of the translation.

L]

Wbserz jgzyk

[ Technologin G= gl Thameos

City of Stockholm websites in
other languages

International

Suomeksi

Organizacja pozarzadowa MFD: www.mfd.se

MFD to organizacja, ktéra dziata na rzecz oséb niepetnosprawnych. Jej dziatanie
oparte jest na Konwencji ONZ. Organizacja wspotpracuje z wtadzami samorzgdowymi
i lokalnymi na rzecz integracji niepemosprawnych z resztg spoteczenstwa.

Jej strona internetowa jest wygodna w uzytkowaniu przez osoby z dysfunkcjami:

-strona posiada mozliwo$¢ odstuchania tresci,

EBD) - o DR

Taksast av ReadSpeaker
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mozna ustawi€ kontrast na stronie oraz powigkszenie czcionki,

Tillganglighet
o Starta tillgsinglighetsarbetet
H Tillginglig verksamhet
Tillganglighet for verksamhbeters
lokaler

Tillganglig information och

kommunikation

o Myndigheten fa
r‘ delaktighet

Startsida Delaktighet Uppfélining Kunskapsomriden 5t6d & varktyg Om HFD

Lpiang Wk LamEr B Onhis eagoages [ Techesiprdh 8 Anpadda

MED e @

- P Pl Delaktighet Uppfélining  Kunskapsomriden Stod & verktyg Om MFD
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- podsumowanie wszystkich treSci strony dostgpne jest rowniez w jezyku

migowym,

@ En funktionshinderspolitik for ett jamlikt och hallbart ..

- strona dostgpna jest w kliku wersjach jgzykowych.

Other languages

Englizh »
ladisch

Mednkieli

Romani chib

Samiska

Suomi

Teckensprak »

o

Co obejrrena

e

Udostepni)
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Projekt ,,e-zdrowie”45

W 2025 roku Szwecja bedzie najlepiej na Swiecie wykorzystywaé mozliwosci oferowane
przez cyfryzacje i digitalizacje na rzecz ustug spotecznych i zdrowotnych e-zdrowie. Dadzq one
réwny dostep do opieki spolecznej i zdrowotnej oraz rozwing i wzmocniq wlasne zasoby w celu
zwigkszenia niezaleznosci i uczestnictwa w zyciu spotecznym ” 46

Szwecja jest wiodgcym krajem na Swiecie, pod wzgledem dojrzatosci cyfrowej,
co wiecej, ma jedne z najlepszych na Swiecie firm informatycznych i komunikacyjnych,
ktére napedzajg miedzynarodowy postep w tej dziedzinie. Na catym Swiecie w wielu
obszarach zycia digitalizacja spowodowata radykalne zmiany w sposobie komunikacji
z klientami, jak np. sektor bankowy, handlowy czy administracja publiczna. Ogromny
potencjat nadal majg ustugi spoteczne i zdrowotne. Sektory te obecnie generujg duzg
cze$C wydatkéw publicznych.

Szwecja chce zbudowac¢ najlepszy na Swiecie ogélnokrajowy system monitorowania
i nadzoru medycznego. Krajowe wytyczne i dokumenty dotyczgce polityki digitalizacji
w ustugach socjalnych i opiece zdrowotnej powstaty w Szwecji wiele lat temu. Pierwsza

strategia e-zdrowia zostata przyjeta w 2006 r.*” i zostata zaktualizowana w 2010.4

E-health has been a long term obligation

Hatipnal IT stradogy Mational eHaalth Sirabigy Jainl aHaalil Vision and
tor baalib joimi Aclion Plan togathar
and soclal cana with BALAR
£ &

%

45 petny tekst dokumentu znajduje sie w Zatgcznikach

46 joinup.ec.europa.eu/collection/ehealth

47 National Strategy for eHealth (Govt Communication 2005/06:139)

48 National eHealth: the strategy for accessible and secure information in health and social care.
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Zdecydowana wigkszos¢ ludzi chce mie¢ wptyw i kontrole nad kwestiami
i decyzjami, ktére dotyczg ich sytuacji zdrowotnej i spotecznej. Zaspokoi€ te potrzeby
mogg narzgdzia do komunikacji wewngtrzustugowej oraz pomiedzy ustugami
i uzytkownikami, klientami i pacjentami. Digitalizacja odpowiada na potrzeby
wszystkich grup, ktérych dysfunkcje uniemozliwiajg samodzielne uczestnictwo
w kwestiach medycznych i socjalnych w warunkach offline’owych. Daje nowe mozliwos$ci

w odniesieniu do dzieci, mtodziezy, 0os6b starszych i os6b niepetnosprawnych.

Zatozenia programu e-zdrowie:

- zintegrowana wizja e-zdrowia ma przyczyni€C si¢ do sprawiedliwego
rownouprawnienia ptci i skutecznoSci opieki zdrowotnej, i ustug socjalnych, ktére
powinny by¢€ przyjazne dla uzytkownika, dostgpne i bezpieczne dla spoteczenstwa;

- 16Wnos¢ jest podstawowg zasadg ustug socjalnych i opiekizdrowotnej;

- zapewnienie osobom zyjgcym w réznych warunkach spoteczno-ekonomicznych
rownego dostgpu i wsparcia zgodnie z ich potrzebami - osoby majg by¢C traktowane
wedle ich wtasnej sytuacji osobistej;

digitalizacja ma utatwi€ prace stuzb na rzez wigkszej réwnos$ci, udostgpnienie
narzedzi, ktére bedg dostosowane do indywidualnych potrzeb uzytkownika;

zwigkszenie skutecznosci dlugoterminowej, zréwnowazonej opieki zdrowotnej
i ustug socjalnych to troska zwigzana ze starzeniem sie spofeczenstwa i co za tym idzie

wzrostem oczekiwan.

W ramach prac nad tym projektem powstato krajowe forum na temat standaryzacji
e-zdrowia, ktore tworzy rzad szwedzki wraz ze Stowarzyszeniem Wtadz Lokalnych i

Regionéw (SKL)¥. Forum ma koordynowac rozwdj standardéw zwiazanych z e-zdrowiem.

49 https://skl.seltjanster/englishpages.411.html
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Polityka Szwecji wobec os6b niepetnosprawnych i
zagrozonych wykluczeniem spotecznym oczami
internautéw

Szwecja doktada wszelkich staran, aby osoby niepelmosprawne i zagrozone
wykluczeniem spofecznym miaty szansg uczestniczy¢ w zyciu spoftecznym na réwni
z innymi, same decydowaC o swoim zyciu i ksztattowaC je wedtug wiasnych potrzeb
i uznania.

Opinia méwigca o tym, ze osobom niepetnosprawnym Zzyje si¢ w Szwecji bardzo
dobrze jest powszechnie uznawana za oczywistg. Wielu blogeréw ze Szwecji opisuje jak
dziata system opieki, na czym polega sama strategia pomocy. Przyktadem merytorycznej

opinii w tym zakresie jest vlog Rullmana, niepelnosprawnego Polaka podréznika.

https.//www.youtube.com/watch?v=-6YDYYxvi_M

Pan Zdzistaw (Rullman) od wielu lat zmaga si¢ z zanikiem mi€$ni, co nie

przeszkadza mu w podrézowaniu po Swiecie. W jednym ze swoich filméw opowiada o
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tym jak trafiona jest codzienna pomoc panstwa, ktéora pozwala niemal normalnie
funkcjonowa¢. Opowiada jak szwedzcy niepetnosprawni majg odwroécony tok myslenia
w poréwnaniu z niepetnosprawnymi z Polski.

Opinie te podziela Pawet Wdoéwik, psycholog, cztonek rady ekspertow ds oséb
z niepetnosprawnosciami dziatajgcej przy Rzeczniku Praw Obywatelskich. Podczas debaty
"Niepetno Sprawnosc - Petna Dostepnosc”, ktorej organizatorem byta Ambasada Szwecji,
powiedziat: ,W Polsce szalenie mnie boli fakt, Ze osoby niepetnosprawne zyjg jedynym
tematem - czyli swojg niepenosprawnoscig. Jak robig badania do pracy to
o niepenosprawnosci, jak co$ ich boli - to ich niepetnosprawnos¢”® Caty zapis
debaty mozna odstucha¢ na stronie wydarzenia na Facebooku https://
www.facebook.com/ events/246714622552576/ .

Najwieksza chluba szwedzkiego spoteczeristwa jest system zdrowotny. Temat
nowego systemu opieki zdrowotnej E-Zdrowie jest mocno omawiany i opiniowany przez
wielu blogeréw w Szwecji. Mocno doceniany jest przede wszystkim przez cudzoziemcéw,
przybytych do Szwecji, ktérzy mogg poréwnac oba systemy opieki zdrowotnej. Dobrym
przykfadem jest Emma, prowadzgca blog Study in Sweden. W poscie pt ,Healthcare in
Sweden” poréwnuje szwedzki system opieki zdrowotnej z tym w Wielkiej Brytanii:
,,Ogdlnie rzecz biorgc, bytam pod wielkim wrazZeniem szwedzkiego systemu opieki zdrowotnej. Jest
precyzyjny i bardzo wydajny juz od samemgo momentu zarejestrowania. Mam nadzieje, Ze nie
bede musiata uzywaé go zbyt wiele razy - ale jesli to zrobig, doswiadczenie nie wydaje sie
straszne”>1

Gwarantowana opieke zdrowotng chwalg tez cudzoziemcy skupieni wokét portalu

www.thenewbieguide.se. ,Szwecja ma wspanialg instytucje o nazwie Guwarancja opieki

zdrowotnej - vdardgarantin. Gwarancja ta daje Ci prawo do uzyskania niezbednego leczenia w ciqgu
zaledwie 90 dni. Lekarz, ktéry napisal twoje skierowanie, pozostaje odpowiedzialny za twojq opieke

az do wizyty w nowej klinice.”

50 https://soundcloud.com/miko-aj-rotnicki/debata-niepelno-sprawnosc-pelna-dostepnosc?
fbclid=IwAROQOo0ZDi-SAfa1l PvrZ-mbl oD9dmUOtNc4MWgup-BOM23BSB-MnaJlQSes8

51 http://blogs.studyinsweden.se/2017/11/17/healthcare-in-sweden/
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Podsumowanie

Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0s6b niepetnosprawnych staje si¢ coraz
wigkszym wyzwaniem wspoétczesnych spoteczenstw. Dojrzate demokracje europejskie
stajg przed koniecznoscig wypracowania rozwigzan pozwalajgcych na coraz pemiejszg
integracj¢ osob niepetnosprawnych, nie tylko ze wzgledu na wdrazanie inkluzywnych
polityk rzgdowych, rosngcy nacisk na implementacj¢ standardéw ochrony praw
cztowieka ze strony Komisji Europejskiej, czy rozw¢j idei odpowiedzialno$ci spotecznej
jednostek rzgdowych i prywatnych. W wielu sytuacjach okazuje sig, ze aktywizacja
zawodowa oséb niepetnosprawnych jest koniecznoscig ze wzgledu na stale zmniejszajgcy
si¢ przyrost naturalny i w konsekwencji spadek liczby oséb w wieku produkcyjnym
w spofeczenstwie. Ponadto zaréwno rzgdy, jak i przedstawiciele biznesu zaczynajg
zdawac sobie sprawe, ze kompleksowe podejscie do rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0sob niepetnosprawnych przyczynia si¢ do ksztalcenia jednostek o wyjgtkowym
potencjale, zaangazowanych w pracg, potrafigcych wykonywa¢ konkretne czynnosci
niekiedy nawet bardziej doktadnie niz pozostata czgs¢ spoteczenstwa.

Kluczem do efektywnej rehabilitacji spotecznej i zawodowej jest zintegrowane,
kompleksowe podejscie do zagadnienia oraz skupienie si¢ na indywidualnych potrzebach
tych os6b tak, aby w jak najwigkszym stopniu wykorzystaC ich potencjat. To wtasnie
poszukiwanie innowacyjnych rozwigzan, ktére moglyby sprawdzi€¢ si¢ w polskiej
rzeczywistosci stato si¢ przyczynkiem do stworzenia niniejszego raportu. Jego celem jest
przeglad najwazniejszych rozwigzan systemowych w obszarze rehabilitacji spotecznej
i zawodowej os6b niepetnosprawnych w Szwecji, w kraju, ktéry styngc ze swojej polityki
socjalnej i efektywnej opieki spotecznej, moze w wielu przypadkach staC si¢ inspiracjg do
wdrazania nowych rozwigzan w Polsce. Niniejszy raport nie ma na celu przedstawienia
szczegbtowej analizy przedstawiajgcej stan prawny dotyczgcy sytuacji o0sob
niepetnosprawnych w Szwecji, nie stanowi réwniez katalogu rozwigzan finansowych,
stosowanych w celu wsparcia ich rehabilitacji. Stanowi on natomiast prébe przedstawienia
najwazniejszych czynnikéw funkcjonujgcych na réznych poziomach spoteczenstwa, ktore
razem tworzg kompleksowy system wspierajgcy integracje spoteczng o0s6b

niepetnosprawnych.
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Wedtug szwedzkiego prawodawstwa niepetnosprawnos$¢ nie moze ograniczaC praw
jednostki do nauki, pracy i udziatu w zyciu spotecznym. Niepetnosprawno$¢ staje si¢
uposledzeniem tylko wéwczas, kiedy jednostka konfrontowana jest z nieprzygotowanym
Srodowiskiem lub z niedociggnigciami w organizacji dziatania spoteczenstwa. Kiedy
podejmie si¢ Srodki, by poprawiC te niedoskonatoSci oraz dostgpnoS$¢, uposledzenie
moze si€ zmniejszyC bgdz znikngC. Rehabilitacji wymaga wigc oczywisScie cztowiek,

ale wymaga jej rowniez otoczenie, spoteczenstwo i Srodowisko.

Cata polityka spoteczna w Szwecji dotyczgca niepetnosprawnos$ci skupia sie¢ na
usuwaniu przeszkod, ktére uniemozliwiajg osobom niepemnosprawnym petny udziat
w spoteczenstwie. Zeby umozliwi¢ Zycie na réwnych warunkach zasadniczym jest,
by i dzieci i dorosli otrzymali szans¢ prowadzenia tak normalnego zycia jak to mozliwe.
Zeby dzieci niepetnosprawne miaty takie same mozliwosci rozwoju, edukacji czy

socjalizacji jak ich zdrowi réwieSnicy, by mogty dorasta¢ w rodzinie.

Podsumowujgc, szwedzka polityka dotyczgca niepelnosprawnosci ma
zaprojektowacC spoteczenstwo w taki sposéb, aby umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym
w kazdym wieku petne uczestnictwo w zyciu wspélnoty, da¢ rowne szanse w zyciu dla

niepetnosprawnych dziewczgt i chfopcéw, kobiet i mezczyzn.

Model szwedzki obfituje w rozwigzania niewgtpliwie innowacyjne wzgledem tych,
ktére mozemy zaobserwowaC w Polsce. Poza mechanizmami, trzeba jednak pamigtac, ze
inkluzywny model przyjety w Szwecji jest podbudowany kompleksowym podej$ciem do
rehabilitacji osoby niepetnosprawnej od najmtodszych lat, obejmuje edukacje i budowanie
Swiadomosci spotecznej. To wszystko sprawia, ze Szwedzi sg, co do zasady, bardziej
otwarci na wspotprace z osobami niepemosprawnymi. Dodatkowo, przy efektywnym
wsparciu finansowym bedgcym efektem socjalnego modelu polityki panstwa, mozliwosci
0s6b niepetnosprawnych wydajg sie by¢ wieksze niz w innych krajach.

Niemniej jednak Szwecja wcigz boryka si¢ z problemem wykluczenia spotecznego
0s6b niepetnosprawnych i wcigz poszukuje nowych rozwigzan, ktore pozwolg na coraz
petiejsze osiggnigcie celu integracji os6b niepetnosprawnych intelektualnie. Dlatego tez

powyzsza analiza moze stuzyC jako zrédto wiedzy oraz inspiracja przy wypracowywaniu

- ||. s Fﬁ r.:l .':.m."' '-\.IH-\- .I -".'.l'l\.
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i wdrazaniu nowych rozwigzan aktywizujgcych osoby niepetnosprawne na gruncie

polskim.
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Zataczniki
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A/RES/61/106
13 December 2006

Resolution adopted by the General Assembly

61/06 Convention on the Rights of Persons with Disabilities

(Thumaczenie z jezyka angielskiego)

Konwencja Praw Oso6b

Niepetnosprawnych



Preambuta
Panstwa-Strony ponizszej Konwencji:

(a) powotujgc sie na zasady proklamowane w Karcie Narodow
Zjednoczonych, ktore uznajg godnosc¢, wartos¢ oraz rowne i niezbywalne
prawa wszystkich czionkéw rodziny ludzkiej jako podstawy wolnosci,
sprawiedliwosci i pokoju na swiecie,

(b) biorgc pod uwage, ze Narody Zjednoczone w Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka i Miedzynarodowych Paktach Praw Cztowieka
proklamowaty i uzgodnity, iz kazdej jednostce ludzkiej przystugujg te same
prawa i swobody, okreslone w powyzszych dokumentach, bez wzgledu na
jakichkolwiek réznice miedzy ludzmi,

(c) potwierdzajgc uniwersalno$é, niepodzielnosé, wspoizaleznosé
i istnienie wzajemnych powigzan pomiedzy wszystkimi fundamentalnymi
swobodami i prawami cziowieka oraz potrzebe zagwarantowania
wszystkim osobom niepetnosprawnym nieograniczonego dostepu do nich,

(d) przywotujgc Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych, Miedzynarodowg Konwencje w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej, Konwencje w Sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet, Konwencje w Sprawie Zakazu
Stosowania Tortur oraz Innego Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajgcego
Traktowania albo Karania, Konwencje Praw Dziecka, Miedzynarodowg
Konwencje dotyczgcg ochrony praw migrujgcych pracownikow i cztonkéw
ich rodzin,

(e) uznajgc, ze niepetnosprawnosc jest koncepcjg ewoluujgca, i ze jest
wynikiem interakcji pomiedzy osobami z dysfunkcjami a barierami
Srodowiskowymi i wynikajgcymi z postaw ludzkich, bedacej przeszkodag
dla petnego uczestnictwa osOb niepetnosprawnych w zyciu spotecznym,
na réwnych zasadach z innymi obywatelami,

() uznajgc wage zasad i wytycznych zawartych w Swiatowym
Programie Dziatania na Rzecz  Oséb Niepetnosprawnych
i w Standardowych Zasadach Wyréwnywania Szans Osbb
Niepetnosprawnych iich wpltyw na promowanie, opracowywanie
i ewaluacje polityki, programdéw i dziatan majgcych na celu dalsze
wyrownywanie szans osoéb niepetnosprawnych, na szczeblu narodowym,
regionalnym i miedzynarodowym,



(g) podkre$lajgc wage wigczenia kwestii dotyczgcych o0s6b
niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu polityki Panstw, jako integralnej
czesci strategii majgcych na celu zapewnienie trwatego rozwoju,

(h) uznajgc rowniez, ze dyskryminacja wobec jakiejkolwiek osoby ze
wzgledu na jej niepetnosprawnosci jest wykroczeniem przeciwko
godnosci i wartosci cztowieka,

(i) biorgc pod uwage réznorodnos¢ oséb niepetnosprawnych,

() uznajgc potrzebe promowania i ochrony praw cziowieka wszystkich
0s6b niepetnosprawnych, roéwniez tych, ktérzy wymagajg bardziej
intensywnego wsparcia,

() zaniepokojone faktem, iz pomimo réznych instrumentow dziatania
i podejmowanych krokow, osoby niepetnosprawne nadal spotykajg
sie z barierami uniemozliwiajgcymi im petne uczestnictwo w zyciu
spotecznym, jak rowniez nieustannym naruszaniem
przystugujgcych im praw na catym Swiecie,

() doceniajgc wage miedzynarodowej wspotpracy majgcej na celu
poprawe warunkow zycia osob niepetnosprawnych w kazdym kraju,
a szczegolnie w krajach rozwijajgcych sie,

(m)  doceniajgc cenny potencjalny i poczyniony wkiad 0so6b
niepetnosprawnych w pomysinos¢ i roznorodnos¢ spotecznosci,
w ktorych zyja, i uznajgc, ze promowanie korzystania z petni praw
cztowieka i fundamentalnych swobdd przez osoby niepetnosprawne
wzmocni ich poczucie przynaleznosci i przyczyni sie do rozwoju
spoteczenstwa na  szczeblu  ogolnoludzkim,  spotecznym
i gospodarczym oraz zlikwidowania problemu ubdstwa,

() uznajgc wage indywidualnej autonomii osob niepetnosprawnych
i ich samodzielnosci, w tym swobody dokonywania wtasnych
wyboréw,

() biorgc pod uwage fakt, iz osoby niepetnosprawne powinny mieé
szanse aktywnego uczestnictwa w procesach decyzyjnych
dotyczacych polityki i programéw, w tym réwniez tych, ktére ich
bezposrednio dotyczg,

(p) zaniepokojone trudng sytuacjg, w jakiej znajdujg sie osoby
niepetnosprawne, wobec ktérych stosuje sie czesto i w duzym
zakresie dyskryminacje ze wzgledu na ich przynaleznos¢ rasowa,
kolor skéry, pteC, jezyk, religie, przekonania polityczne i inne,
pochodzenie narodowe, etniczne, rdzenne lub spoteczne, jak
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rowniez ze wzgledu na status majagtkowy, wynikajgcy z urodzenia,
wieku lub inny,

Swiadome tego, iz niepetnosprawne kobiety i dziewczeta czesto sg
bardziej narazone na ryzyko stania sie ofiarg przemocy, gwattu,
zaniedbania, znecania sie czy wykorzystywania, zaréwno
w Srodowisku domowym jak i poza nim,

uznajgc petne prawo dzieci niepetnosprawnych do korzystania
z fundamentalnych swobdd i praw cziowieka na rowni z innymi
dzie¢mi, i powotujgc sie na zobowigzania z nimi zwigzane, podjete
przez Panstwa-Strony Konwencji Praw Dziecka,

podkreslajgc potrzebe wziecia pod uwage kwestii ptci w dgzeniu do
umozliwienia osobom niepetnosprawnym korzystania
z fundamentalnych swobdd i wszelkich praw cztowieka,

podkreslajgc fakt, iz wiekszoS¢ o0sOb niepetnosprawnych zyje
w warunkach ubostwa, oraz uznajgc w zwigzku z tym wielkg
potrzebe zajecia sie problemem negatywnego wptywu ubdstwa na
osoby niepetnosprawne,

nie zapominajgc, ze warunki pokoju i bezpieczenstwa, oparte na
petnym poszanowaniu celéw i zasad zawartych w Karcie Narodow
Zjednoczonych i na respektowaniu stosownych instrumentéw
chronigcych prawa cziowieka, sg niezbedne dla petnej ochrony
0s6b niepetnosprawnych, w szczegdolnosci w czasie trwania
konfliktdw zbrojnych i obcej okupacii,

uznajgc wage dostepnosci do srodowiska fizycznego, spotecznego,
ekonomicznego i kulturalnego, do zdrowia i edukacji oraz informaciji
i sSrodkéw komunikacji dla umozliwienia osobom niepetnosprawnym
korzystania w petni z praw cztowieka i fundamentalnych swobdd,

) usSwiadamiajgc sobie fakt, iz jednostka posiadajgca zobowigzania

&

wobec innych jednostek i spotecznosci, do ktorej przynalezy, ma
obowigzek  promowac i przestrzegaé prawa okres$lone
w Miedzynarodowej Karcie Praw Cztowieka,

przekonane o tym, iz rodzina jest naturalng i podstawowg komorkg
spofeczng i przystuguje jej ochrona ze strony spoteczenstwa
i Panstwa, oraz, ze osoby niepetnosprawne i cztonkowie ich rodzin
powinni otrzymywaé niezbedng ochrone i pomoc tak, aby rodziny
mogty przyczyniaC sie do petnego i rownego korzystania z praw
0s6b niepetnosprawnych,



0) przekonane, iz  wielostronna [ integralna konwencja
miedzynarodowa, majgca na celu promocje iochrone praw
i godnosci osob niepetnosprawnych, przyczyni sie znaczgco do
zaradzenia wysoce niekorzystnej sytuacji spotecznej o0so6b
niepetnosprawnych i bedzie promowac ich aktywno$¢ w sferze
obywatelskiej, politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej na
zasadzie réwnych szans, zaréwno w krajach rozwijajgcych sie jak
i uprzemystowionych,

uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1
Cel

Niniejsza Konwencja ma na celu promowanie, ochrone oraz umozliwienie
wszystkim osobom niepetnosprawnym nieograniczonego korzystania
z wszystkich fundamentalnych swobdd i praw cztowieka, oraz promowanie
poszanowania dla ich godnosci osobiste;j.

Do os6b niepetnosprawnych zaliczajg sie osoby, z diugotrwatg obnizong
sprawnoscig fizyczng, umystowg, intelektualng lub sensoryczng, ktora
w interakcji z r6znymi barierami moze ograniczac ich petne i efektywne
uczestnictwo w zyciu spotecznym na rownych zasadach z innymi
obywatelami.

Artykut 2
Definicje

Dla celéw niniejszej Konwencji:

.,Komunikacja” oznacza jezyki, tekst wysSwietlany, pismo Braille’a,
komunikacje dotykowg, duzy druk, dostepne multimedia, jak réwniez
srodki przekazu: pisane, stuchowe, wyrazane prostym i zrozumiatym
jezykiem, czytane przez lektora oraz wspomagajgce i alternatywne
sposoby komunikacji, srodki i formaty, tgcznie z dostepng technologig
informacyjng i komunikacyjng;

~Jezyk” odnosi sie zarébwno do jezyka moéwionego jak i migowego oraz
innych form przekazu niewerbalnego;

,Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢” oznacza wszelkie
formy roéznicowania, wykluczania Ilub ograniczania ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, ktérych celem lub wynikiem jest utrudnienie Iub
uniemozliwienie uznania, korzystania lub egzekwowania wszelkich praw
cztowieka i fundamentalnych swobdd, na rownych zasadach z innymi
obywatelami, w sferze politycznej, gospodarczej, spotecznej, kulturowej,



obywatelskiej i innej. Definicja obejmuje wszelkie przejawy dyskryminaciji,
w tym odmowe racjonalnego dostosowania srodowiska do szczegdlnych
potrzeb osdb niepetnosprawnych;

.,Racjonalne dostosowanie” oznacza konieczne i stosowne modyfikacje
i adaptacje niepociggajgce za sobg nieproporcjonalnych i niepotrzebnych
utrudnien, ktére to modyfikacje i adaptacje sg niezbedne w okreslonych
przypadkach dla zapewnienia osobom niepetnosprawnym mozliwosci
egzekwowania i korzystania z wszystkich praw cztowieka
i fundamentalnych swobdd.

,2Uniwersalne projektowanie” odnosi sie do takich rozwigzan, ktore sag
uzyteczne dla wszystkich ludzi, w jak najwiekszym zakresie, bez potrzeby
adaptacji lub specjalistycznych zmian. Termin ten odnosi sie do
produktow, $Srodowisk, programoéw i ustug, i nie wyklucza urzgdzen
pomocniczych dla poszczegdlnych grup oséb niepetnosprawnych.

Artykut 3
Zasady ogéine

Niniejsza Konwencja opiera sie na nastepujgcych zasadach:
(@) Poszanowania dla godnosci osobistej, indywidualnej autonomii,
w tym swobody dokonywania witasnych wyboréw oraz
poszanowania dla niezaleznosci jednostki;

(b) Niedyskryminacji;

(c) Petnego iefektywnego uczestnictwa w zyciu spotecznym
i integracji spotecznej;

(d) Poszanowania dla odmiennosci oraz akceptacji 0sob
niepetnosprawnych jako majgcych wktad w réznorodnos¢ rodziny
ludzkiej i w cztowieczenstwo;

(e) Rownych szans;

(f) Dostepnosci;

(9) Réwnosci pomiedzy kobietami i mezczyznami;

(h) Poszanowania dla rozwijajgcego sie potencjalu  dzieci

niepetnosprawnych i poszanowania prawa dzieci niepetnospraw-
nych do zachowania swojej tozsamosci.



Artykut 4
Ogdlne zobowigzania

1.

Panstwa-Strony zobowigzujg sie zapewnic¢ i promowac petng realizacje
wszystkich praw cziowieka i fundamentalnych swobdd przez osoby
niepetnosprawne, bez jakiekolwiek formy dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnosc. w tym celu, Panstwa-Strony podejmuja sie:

(a) Przyja¢ wszystkie stosowne legislacyjne, administracyjne i inne
srodki dla wdrozenia praw wymienionych w niniejszej Konwencji;

(b) Podja¢ odpowiednie kroki, w tym legislacyjne, w celu zniesienia lub
modyfikacji istniejgcych praw, regulacji, zwyczajéw i praktyk, ktore
dyskryminujg osoby niepetnosprawne;

(c) Uwzgledni¢ ochrone i promocje praw osob niepetnosprawnych we
wszystkich swoich programach i strategiach dziatania;

(d) Powstrzymaé sie od angazowania w jakiekolwiek dziatania
niezgodne z niniejszg Konwencjg i zapewni¢ dziatanie zgodne
z niniejszg Konwencjg ze strony wiadz publicznych i instytucii;

(e) PodejmowacC wszelkie stosowne srodki celem wyeliminowania
przejawow dyskryminacji oséb niepetnosprawnych ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ przez jakiekolwiek osoby, organizacje Iub
prywatne przedsiebiorstwa;

(f) Przeprowadzac¢ i promowac badania i rozwdj produktéw, ustug,
sprzetu i udogodnien, zaprojektowanych w sposéb uniwersalny,
zgodnie z definicjg zapisang w Artykule 2 niniejszej Konwenciji,
wymagajgcych minimalnych kosztéw i dostosowania, aby sprostac
potrzebom oséb niepetnosprawnych, promowac¢ ich dostepnos$cé
i wykorzystywanie, oraz promowacC projektowanie uniwersalne
w opracowywaniu standardéw i wytycznych;

(g) Przeprowadza¢ i promowaé badania i rozwoj, jak rowniez
dostepnosc¢ i wykorzystanie nowych technologii, w tym technologii
informacyjnych i komunikacyjnych, urzadzen ufatwiajgcych
mobilnos¢, urzadzen i technologii pomocniczych odpowiednich dla
0s6b niepetnosprawnych, dajgc pierwszenstwo technologiom
przystepnym finansowo;

(h) Zapewni¢ osobom niepetnosprawnym dostep do informacji na
temat urzagdzen i pomocy umozliwiajgcych mobilnos¢, technologii



pomocniczych, w tym najnowszych osiggnie¢ techniki, jak rowniez
innych form pomocy, ustug pomocniczych i udogodnien;

(i) PromowacC organizacje szkolen osob pracujgcych z ludzmi
niepetnosprawnymi w zakresie praw okres$lonych w niniejszej
Konwencji tak, aby mozna bylo zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym lepszg pomoc i ustugi gwarantowane poprzez
wyzej wymienione prawa.

2. W odniesieniu do praw gospodarczych, socjalnych i kulturalnych,
kazde Panstwo-Strona zobowigzuje sie podjgc¢ kroki, w maksymalnym
zakresie swoich mozliwosci i, w razie potrzeby, w ramach wspotpracy
miedzynarodowej, w celu petnej realizacji tych praw, bez szkody dla
zobowigzan zawartych w niniejszej Konwencji, ktore majg
bezposrednie  zastosowanie, zgodnie z przepisami prawa
miedzynarodowego.

3. Przy opracowywaniu i wdrazaniu postanowien prawnych i strategii
implementacji postanowien niniejszej Konwencji, jak roéwniez przy
innych procesach decyzyjnych dotyczgcych kwestii zwigzanych
z osobami niepetnosprawnymi, Panhstwa-Strony bedg Scisle
wspotpracowac i aktywnie angazowac osoby niepetnosprawne, w tym
dzieci niepetnosprawne, poprzez reprezentujgce je organizacje.

4. Niniejsza Konwencja nie bedzie miata wplywu na jakiekolwiek
postanowienia, bardziej korzystne dla realizacji praw 0sOb
niepetnosprawnych, zawarte w przepisach prawnych obowigzujgcych
w danym Panstwie-Stronie lub w przepisach prawa miedzynarodowego
obowigzujgcych w danym Panstwie-Stronie. Zadne z praw cztowieka
i fundamentalnych swobdd, uznanych i istniejgcych w Panstwach-
Stronach przed ratyfikowaniem niniejszej Konwencji, zgodnych
z prawem, konwencjami, regulacjami lub prawem zwyczajowym, nie
zostanie ograniczone ani naruszone pod pretekstem, iz niniejsza
Konwencja nie uznaje takich praw i swobdd lub uznaje je w mniejszym
zakresie.

5. Postanowienia niniejszej Konwencji bedg respektowane we wszystkich
czesciach panstw federalnych, bez zadnych ograniczen lub wyjgtkow.

Artykut 5
Roéwnosé i niedyskryminacja

1. Panstwa-Strony uznajg, iz wszystkie osoby sg rowne w obliczu prawa
i przystuguje im bez zadnego wyjgtku ochrona prawna i korzystanie
z prawa na réwnych zasadach.



2. Panstwa-Strony zakazg wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na

niepetnosprawnosc¢ [ zagwarantujg wszystkim osobom
niepetnosprawnym jednakowg i skuteczng ochrone prawng przed
dyskryminacjg z jakichkolwiek wzgledow.

Aby promowac réownosc¢ i eliminowac¢ dyskryminacje, Panstwa-Strony
podejmg stosowne kroki dla zagwarantowania racjonalnego
dostosowania.

Szczegolne kroki konieczne do przyspieszenia lub osiggniecia
faktycznej rownosci oséb niepetnosprawnych nie bedg traktowane jako
dyskryminacja w rozumieniu niniejszej Konwenc;ji.

Artykut 6
Niepelnosprawne kobiety

1.

Panstwa-Strony uznajg, iz kobiety i dziewczeta niepetnosprawne sg
przedmiotem réznorodnych form dyskryminacji i bedg podejmowaé
kroki majgce na celu umozliwienie im korzystania z wszystkich
fundamentalnych swobdd i praw cztiowieka.

Panstwa-Strony podejmg wszelkie stosowne kroki dla zapewnienia
kobietom petnego rozwoju, postepu i umocnienia pozycji spotecznej,
w celu zagwarantowania im petnej dostepnosci do fundamentalnych
swobod i praw cztowieka okreslonych w niniejszej Konwenciji.

Artykut 7
Dzieci niepetnosprawne

1.

Panstwa-Strony podejmg wszelkie niezbedne kroki majgce na celu
umozliwienie dzieciom niepetnosprawnym Kkorzystania z fundamen-
talnych swobdd i praw cziowieka na réwnych zasadach z innymi
dziecmi.

We wszelkich podejmowanych dziataniach majgcych zwigzek
z dzieCmi niepetnosprawnymi, nadrzednym priorytetem bedzie dobro
dzieci.

Panstwa-Strony zagwarantujg dzieciom niepetnosprawnym prawo do
wyrazania swoich poglgdéw w sprawach ich dotyczgcych, na réwnych
zasadach z innymi dzie¢mi. Poglady te bedg traktowane z powagag
wiasciwg dla ich wieku i dojrzatosci. Pomoc odpowiednia dla wieku
dzieci i rodzaju ich niepetnosprawnosci bedzie im zapewniona tak, aby
mogty one realizowac powyzsze prawo.



Artykut 8
Podnoszenie swiadomosci spotecznej

1. Panstwa-Strony zobowigzujg sie podjg¢ natychmiastowe, skuteczne
i stosowne dziatania, aby:

@ Podnies¢ Swiadomos¢ spoteczng dotyczacag 0s6b
niepetnosprawnych, réwniez na poziomie rodziny, celem szerzenia
poszanowania dla ich praw i godnosci;

(b) Zwalczac stereotypy, uprzedzenia i szkodliwe praktyki wobec osob
niepetnosprawnych rowniez tych, ktére wynikajg zroznicy pfci
i wieku, we wszystkich dziedzinach zycia;

(© Promowac¢ swiadomos¢ potencjatu i wktadu w zycie spoteczne
0so6b niepetnosprawnych.

2. Kroki podejmowane w tym celu obejmuija:

@ Inicjowanie i podtrzymywanie skutecznych kampanii na rzecz
budzenia Swiadomosci publicznej majgcych na celu:

(i) Zwiekszanie otwarto$ci wobec praw osob niepetnosprawnych;

(i) Promowanie pozytywnego wizerunku osob niepetnosprawnych
i wiekszg Swiadomos¢ spoteczng wobec nich;

(iii) Promowanie uznania dla umiejetnosci, zastug i zdolnosci osob
niepetnosprawnych, oraz ich wktadu w rynek i miejsce pracy;

(b) Szerzenie postaw poszanowania dla praw 0sob
niepetnosprawnych  na  wszystkich  poziomach  systemu
edukacyjnego, w tym u dzieci poczgwszy od wczesnego wieku;

(© Zachecanie wszystkich organéw mediéw, aby przedstawiaty obraz
0s6b niepetnosprawnych w sposdb zgodny z celem niniejszej
Konwenciji;

(d) Promowanie programow podnoszgcych poziom swiadomosci na
temat oséb niepetnosprawnych i ich praw.

Artykut 9
Dostepnosé

1. Aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym samodzielne zycie i petne
uczestnictwo we wszystkich sferach zycia, Panstwa-Strony podejma



stosowne kroki celem zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostepu, na réwnych zasadach z innymi obywatelami, do srodowiska
fizycznego, transportu, informaciji i komunikacji miedzyludzkiej, w tym
technologii i systemow komunikacyjnych i informacyjnych, oraz do
innych udogodnien i ustug oferowanych catemu spoteczenstwu,
zarowno w Srodowiskach miejskich, jak i wiejskich. Te dziatania,
wigcznie z rozpoznawaniem i usuwaniem przeszkdd i barier na drodze
do dostepnosci, bedg dotyczy¢ miedzy innymi:

(a) Budynkéw, drog, srodkow transportu oraz innych obiektéw, w tym
szkét, mieszkalnictwa, osrodkéw medycznych i miejsc pracy;

(b) Ustug informacyjnych, komunikacyjnych i innych, w tym ustug
elektronicznych, jak réwniez ustug w zakresie pomocy w nagtych
wypadkach.

2. Panstwa-Strony podejmg rowniez stosowne kroki w celu:

(a) Rozwoju, propagowania i monitorowania procesu wdrazania
minimum standardéw i wytycznych dotyczacych udogodnien
i ustug oferowanych catemu spoteczenstwu;

(b) Dopilnowania, aby przedsiebiorstwa sektora prywatnego oferujgce
ustugi catemu spoteczenstwu, wziety pod uwage wszelkie aspekty
dostepnosci tych ustug dla osdb niepetnosprawnych;

(c) Zapewnienia szkolen dla interesariuszy w kwestiach zwigzanych
z dostepnoscig dla oséb niepetnosprawnych;

(d) Zapewnienia oznakowania w pismie Braille’a oraz w tatwej do
odczytania i zrozumiatej formie w budynkach i innych obiektach
publicznych;

(e) Zapewnienia formy pomocy ze strony innych oséb i posrednikow,
w tym przewodnikéw, lektorow oraz profesjonalnych ttumaczy
jezyka migowego, aby utatwi¢ osobom niepetnosprawnym dostep
do budynkéw i innych obiektéw publicznych;

(f) Promowania innych stosownych form pomocy i wsparcia dla oséb
niepetnosprawnych, aby zapewni¢ im dostep do informaciji;

(g) Promowania dostepu os6b niepetnosprawnych do najnowszych
technologii i systemdéw informacyjnych i komunikacyjnych, w tym
do Internetu;



(h) Promowania projektowania, rozwoju i dystrybucji dostepnych
technologii i systemow informacyjnych i komunikacyjnych,
poczgwszy od etapu poczatkowego tak, aby staty sie one
osiggalne po minimalnych kosztach.

Artykut 10
Prawo do zycia

Panstwa-Strony potwierdzajg, iz kazda istota ludzka ma niezbywalne
prawo do zycia i podejmg stosowne kroki celem umozliwienia osobom
niepetnosprawnym skutecznego egzekwowania wyzej wymienionego
prawa na rownych zasadach z innymi obywatelami.

Artykut 11
Sytuacje zagrozenia i pomoc humanitarna

Panstwa-Strony, zgodnie z ustawodawstwem miedzynarodowym, w tym
miedzynarodowym prawem dotyczgcym pomocy humanitarnej i praw
cztowieka, podejmg wszelkie konieczne kroki dla zapewnienia ochrony
i bezpieczenstwa osobom niepetnosprawnym w sytuacjach zagrozenia,
w tym w sytuacjach konfliktu zbrojnego, katastrof naturalnych oraz
w sytuacjach wymagajgcych udzielenia pomocy humanitarne;.

Artykut 12
Réwnosé wobec prawa

1. Panstwa-Strony potwierdzajg, ze osoby niepetnosprawne majg prawo
do uznania w kazdym miejscu za podmioty osobowe wobec prawa.

2. Panstwa-Strony stwierdzajg, iz osoby niepetnosprawne majg takg
samg zdolno$¢ prawng we wszystkich aspektach zycia jak inni
obywatele.

3. Panstwa-Strony podejmg wiasciwe kroki, aby zapewni¢ dostep
osobom niepetnosprawnym do pomocy, jakiej mogg wymagac
w korzystaniu ze swojej zdolnosci prawne;.

4. Panstwa-Strony zagwarantujg, iz wszystkie srodki i dziatania
odnoszgce sie do korzystania ze zdolnosci prawnej zapewnig wtasciwe
i efektywne instrumenty stanowigce ochrone przed naduzyciami,
zgodnie z miedzynarodowym ustawodawstwem dotyczgcym praw
cztowieka. Te instrumenty ochronne zagwarantujg to, ze Srodki
i dziatania odnoszgce sie do korzystania ze zdolnosci prawnej, bedag
podejmowane w poszanowaniu praw, woli i preferencji danej osoby,
zapobiegng konfliktowi intereséw i wywieraniu nieuzasadnionego
wptywu, bedag proporcjonalne i dopasowane do okolicznosci, w jakich



dana osoba sie znajduje, bedg stosowane w mozliwie krétkim okresie
oraz bedg podlegac regularnej rewizji przez kompetentny i bezstronny
organ lub wtadze sgdownicze. Instrumenty bedzie proporcjonalna do
stopnia, w jakim wyzej wymienione dziatania i Srodki oddziatywajg na
prawa i interesy tej osoby.

Zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji, Panstwa-Strony
podejmg wszelkie stosowne i skuteczne dziatania dla zapewnienia
osobom niepetnosprawnym réwnego prawa do posiadania lub
dziedziczenia wtasnosci, sprawowania kontroli nad wiasnymi finansami
oraz dostepu do pozyczek bankowych, kredytéw hipotecznych i innych
form kredytow finansowych, na réwnych zasadach 2z innymi
obywatelami, oraz zagwarantujg, iz osoby niepetnosprawne nie bedag
arbitralnie pozbawiane swojej wtasnosci.

Artykut 13
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

1.

Panstwa-Strony zagwarantujg osobom niepetnosprawnym skuteczny
dostep do wymiaru sprawiedliwosci na réwnych zasadach z innymi
obywatelami, w tym poprzez zapewnienie dostosowan proceduralnych
i wiasciwych dla wieku, aby umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym,
posrednie lub bezposrednie uczestnictwo w postepowaniu prawnym,
rowniez w roli Swiadka, w tym na etapie Sledztwa i innych wstepnych
fazach postepowania.

Aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym skuteczny dostep do
wymiaru sprawiedliwosci, Panstwa-Strony bedg promowac wiasciwe
szkolenia dla pracownikbw wymiaru sprawiedliwosci, w tym
pracownikow policji i zaktadow karnych.

Artykut 14
Wolnosc¢ i bezpieczenstwo osobiste

1.

Panstwa-Strony zapewnig osobom niepetnosprawnym, na réwnych
zasadach z innymi obywatelami:

(a) realizacje prawa do wolnosci i bezpieczenstwa osobistego;

(b) iz, nie zostang one pozbawione wolnosci bezprawnie i arbitralnie,
i ze pozbawienie wolnosci bedzie odbywaé sie w Swietle prawa,
a niepetnosprawnos¢ w zadnym przypadku nie bedzie
uzasadnieniem pozbawienia wolnosci.

Panstwa-Strony zagwarantujg, iz wrazie pozbawienia osoby
niepetnosprawnej wolnosci, w drodze jakiegokolwiek procesu, bedg jej



przystugiwaé prawa gwarantowane przez miedzynarodowe
ustawodawstwo dotyczgce praw cztowieka, oraz bedzie traktowana
w zgodzie z celami izasadami zawartymi w niniejszej Konwencji,
w tym z zasadg racjonalnego dostosowania.

Artykut 15
Wolnos¢ od tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego Ilub
ponizajgcego traktowania albo karania

1.

Nikt nie stanie sie obiektem tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania albo karania, a w szczegdlnosci nie zostanie
poddany medycznym lub naukowym eksperymentom bez wyrazenia
na to zgody.

Panstwa-Strony podejmg dziatania ustawodawcze, administracyjne,
sgdownicze oraz innego typu tak, aby zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym, na réwnych zasadach z innymi obywatelami,
ochrone przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim Iub
ponizajgcym traktowaniem albo karaniem.

Artykut 16
Wolnos¢ od wyzysku, przemocy i wykorzystywania

1.

Panstwa-Strony podejmg stosowne dziatania ustawodawcze,
administracyjne, spoteczne i edukacyjne i inne, w tym
z uwzglednieniem kwestii pitci, tak, aby zapewni¢ osobom
niepetnosprawnym ochrone przed wszelkimi formami wyzysku,
przemocy i wykorzystywania, zarowno w ich srodowisku domowym jak
i poza nim.

Panstwa-Strony podejmg réwniez odpowiednie kroki, aby zapobiec
wszelkim formom wyzysku, przemocy i wykorzystywania, poprzez,

miedzy innymi, odpowiednia pomoc i wsparcie dla 0so6b
niepetnosprawnych, ich rodzin i opiekunéw, z uwzglednieniem kwestii
wieku i pici, oraz poprzez udostepnianie informacji i edukac;ji

dotyczacej unikania, rozpoznawania i zgtaszania przypadkow wyzysku,
przemocy i wykorzystywania. Panstwa-Strony zagwarantujg, iz pomoc
w powyzszym zakresie bedzie uwzgledniata kwestie wieku, pfci i rodzaj
niepetnosprawnosci.

Majgc na celu zapobieganie wszelkim formom wyzysku, przemocy
i wykorzystywania, Panstwa-Strony zapewnig monitoring dziatan
i programoéw dla o0sOb niepetnosprawnych, poprzez niezalezne
i kompetentne organy.



4. Panstwa-Strony podejmg wiasciwe kroki wspierajgce powrdt do

zdrowia psychicznego, umystowego isomatycznego, rehabilitacje
i reintegracje spoteczng oséb niepetnosprawnych, ktére staty sie
ofiarami jakiejkolwiek formy wyzysku, przemocy i wykorzystywania,
w tym poprzez stuzby majgce zapewni¢ osobom niepetnosprawnym
ochrone spoteczng. Proces powrotu do zdrowia i reintegracji bedzie
odbywat sie w $rodowisku, w ktérym istnieje poszanowanie zdrowia,
dobra, godnosci i autonomii o0sob niepetnosprawnych, i ktore
uwzglednia ich szczegodlne potrzeby wynikajgce z ptci lub wieku.

Panstwa-Strony przygotujg do wdrozenia skuteczne regulacje prawne
i polityke, w tym regulacje i polityke uwzgledniajgcg sprawy kobiet
i dzieci, aby przypadki wyzysku, przemocy i wykorzystywania osob
niepetnosprawnych mogty zosta¢ zidentyfikowane, zbadane i, w razie
konieczno$ci, scigane sgdownie.

Artykut 17
Ochrona integralnosci osobistej

Kazda osoba niepetnosprawna ma prawo do szacunku dla swojej
integralnosci umystowej i fizycznej na réwnych zasadach z innymi
obywatelami.

Artykut 18
Swoboda przemieszczania sie i wyboru obywatelstwa

1.

Panstwa-Strony uznajg prawa osob niepetnosprawnych do swobody
przemieszczenia sie, wyboru miejsca zamieszkania i obywatelstwa, na
rownych zasadach z innymi obywatelami, oraz zagwarantuja, iz:

(a) Osoby niepetnosprawne bedg mie¢ prawo do przyjmowania
i zmiany obywatelstwa i nie bedzie ich mozna pozbawic
obywatelstwa arbitralnie lub ze wzgledu na niepetnosprawnosg;

(b) Nie bedzie mozna pozbawi¢ o0séb niepetnosprawnych, na
podstawie niepetnosprawnosci, prawa do nabywania, posiadania
i wykorzystywania dokumentacji poswiadczajgcej ich obywa-
telstwo, lub innych dokumentéw tozsamosci, oraz wykorzystywania
procedur, takich jak procedury imigracyjne, ktére mogg byc¢
pomocne w realizacji prawa do swobody przemieszczania sieg;

(c) Osoby niepetnosprawne bedg mie¢ prawo do opuszczania
jakiegokolwiek kraju, w tym wtasnego;



(d) Nie bedzie mozna pozbawi¢ oséb niepetnosprawnych, arbitralnie
lub na podstawie niepetnosprawnosci, prawa wjazdu do wtasnego
kraju.

2. Niezwiocznie po wurodzeniu dzieci niepetnosprawnych zostanie
sporzgdzony ich akt urodzenia i dzieci, od momentu urodzenia, bedg
mie¢ prawo do otrzymania imienia, uzyskania obywatelstwa oraz, jesli
to mozliwe, do poznania swoich rodzicow i pozostawania pod ich
opieka.

Artykut 19
Samodzielne zycie i integracja spoteczna

Panstwa-Strony uznajg prawo wszystkich osob niepetnosprawnych do
zycia w spotecznosci, i do dokonywania wyboréw na réwni z innymi
obywatelami, oraz podejmg skuteczne i stosowne dziatania, aby utatwi¢
osobom niepetnosprawnym korzystanie z wyzej wymienionego prawa oraz
ich petng integracje i uczestnictwo w zyciu spotecznym, w tym
zagwarantujg, iz:

(a) Osoby niepetnosprawne bedg mie¢ szanse wyboru miejsca
zamieszkania, na rownych zasadach z innymi obywatelami, oraz
wyboru gdzie i z kim bedg mieszkaé, jak réwniez nie bedg
zobligowani do mieszkania w okreslonych warunkach,;

(b) Osoby niepetnosprawne bedg mie¢ dostep do szerokiego zakresu
ustug wspierajgcych funkcjonowanie w s$rodowisku domowym,
lokalnym i innym, w tym indywidualnej opieki koniecznej do zycia
i integracji w spoteczenstwie i zapobiegajgcej izolacji i segregaciji
0so6b niepetnosprawnych;

(c) Ogdlnie dostepne ustugi i obiekty bedg dostepne na réwnych
zasadach dla oséb niepetnosprawnych oraz bedg dostosowane do
ich potrzeb.

Artykut 20
Mobilnosé

Panstwa-Strony podejmg skuteczne dziatania, majgce na celu
umozliwienie osobom niepetnosprawnym mobilnosci i mozliwie
najwiekszej samodzielnosci w tym zakresie, w tym poprzez:

(a) Utatwienie mobilnosci osobom niepetnosprawnym w sposob
i w czasie przez nie okreslonym, oraz po dostepnych kosztach;



(b) Utatwienie osobom niepetnosprawnym dostepu do dobrej jakosci
urzgdzen ufatwiajgcych poruszanie sie, technologii pomocniczych
i roznych form opieki i posrednictwa, w tym poprzez obnizenie
kosztow nabycia powyzszych produktow i ustug;

(c) Zapewnienie szkoleh z zakresu przemieszczania sie osobom
niepetnosprawnym oraz specjalistom pracujgcym 2z osobami
niepetnosprawnymi;

(d) Zachecanie producentéw urzgdzeh pomocniczych, aby brali pod
uwage wszelkie aspekty zwigzane z mobilnoscig o0sb6b
niepetnosprawnych.

Artykut 21
Wolnos¢ ekspresji i wyrazania pogladéw oraz dostep do informaciji

Panstwa-Strony podejmg wszelkie wiasciwe dziatania umozliwiajgce
osobom niepetnosprawnym egzekwowanie swoich praw do wolnosci
stowa i wyrazania pogladow, w tym swobody uzyskiwania, otrzymywania
i rozpowszechniania informacji i idei na rownych zasadach z innymi
cztonkami spoteczenstwa, za pomocg wszelkich srodkéw komunikaciji
miedzyludzkiej, okreslonych w artykule 2 niniejszej Konwencji, w tym
poprzez:

(a) Dostarczanie osobom niepetnosprawnym informacji
przeznaczonych dla ogotu spoteczenstwa w dostepnym formacie
i za pomocg $rodkdw przekazu odpowiednich dla rodzaju
niepetnosprawnosci, bez opdznien czasowych i dodatkowych
kosztow;

(b) Akceptowanie i umozliwienie korzystania w sytuacjach oficjalnych
z jezyka migowego, pisma Braille’a, wspomagajgcych
i alternatywnych sposobéw komunikacji oraz wszelkich innych
Ssrodkow, sposobdw i formatow komunikacji wybranych przez osoby
niepetnosprawne;

(c) Naktanianie prywatnych ustugodawcéw $Swiadczgcych ustugi dla
0gotu spoteczenstwa, w tym dostawcow ustug internetowych, aby
dostarczali informacje i ustugi w formie dostepnej i przydatnej dla
0so6b niepetnosprawnych;

(d) Zachecanie srodkéw masowego przekazu, w tym dostawcéw
informacji poprzez Internet, aby udostepniaty swoje ustugi osobom
niepetnosprawnym;

(e) Uznanie i promocje jezykow migowych.



Artykut 22
Poszanowanie prywatnosci

1.

Zadna osoba niepetnosprawna, niezaleznie od miejsca zamieszkania
lub warunkéw zycia, nie bedzie narazona na arbitralne i bezprawne
naruszanie prywatnosci wtasnej, swojej rodziny, domu i korespondenc;ji
lub innej formy komunikacji miedzyludzkiej, ani na bezprawne ataki na
swojg czes¢ i reputacje. Osobom niepetnosprawnym przystuguje
ochrona prawna przed powyzszymi atakami i naruszaniem
prywatnosci.

Panstwa-Strony bedg chroni¢ dane osobowe, informacje dotyczace
choroby i rehabilitacji os6b niepetnosprawnych, na rownych zasadach
z innymi cztonkami spoteczenstwa.

Artykut 23
Poszanowanie zycia rodzinnego i domowego

1.

Panstwa-Strony podejmg skuteczne i wiasciwe dziatania majgce na
celu eliminacje dyskryminacji wobec o0s6b niepetnosprawnych we
wszelkich kwestiach odnoszgcych sie do sfery matzenstwa, rodziny,
rodzicielstwa i zwigzkdéw, na rownych zasadach z innymi obywatelami,
aby zagwarantowac:

(a) Prawo wszystkim osobom niepetnosprawnym, zdolnym do
zawarcia zwigzku maizenskiego, do wejscia w zwigzek matzenski
i zatozenia rodziny na zasadach catkowitej dobrowolnosci i zgody
przysztych matzonkow;

(b) Prawo osbb niepetnosprawnych do podejmowania
nieprzymuszonej i odpowiedzialnej decyzji dotyczgcej czasu
wydania na $wiat oraz liczby potomstwa, oraz prawo do informaciji
stosownej do wieku odbiorcéw, dotyczacej edukacji seksualnej
i planowania rodziny, jak réwniez $rodki do realizacji wyzej
wymienionych praw;

(c) Zachowanie zdolnos$ci rozrodczej osob niepetnosprawnych, w tym
dzieci, na rownych zasadach z innymi obywatelami.

Panstwa-Strony  zagwarantujg prawa i obowigzKi osbb
niepetnosprawnych w zakresie opieki, kurateli, powiernictwa, adopc;ji
dzieci i podobnych instytucji, tam, gdzie istniejg one w krajowym
ustawodawstwie, przy czym we wszystkich przypadkach dobro dziecka
bedzie wartoscig nadrzedng. Panstwa-Strony udzielg stosownej



pomocy osobom niepetnosprawnym  w realizacji obowigzkow
zwigzanych z wychowaniem dzieci.

Panstwa-Strony zagwarantujg prawa dzieci niepetnosprawnych
w zakresie zycia rodzinnego. Majgc na celu realizacje tych praw oraz
zapobieganie ukrywaniu, porzucaniu, zaniedbaniu i segregacji dzieci
niepetnosprawnych, Panstwa-Strony zobowigzg sie do wczesnego
rozpowszechniania obszernych informacji, oferowania szeroko
zakrojonych ustug i udzielania wsparcia dzieciom niepetnosprawnym
i ich rodzinom.

Panstwa-Strony zagwarantuja, iz dzieci nie bedg oddzielane od
rodzicow wbrew ich woli, chyba, ze tak postanowig kompetentne
wiladze na podstawie oceny sgdu, wedtug ktorej taka separacja jest
konieczna w imie najlepiej pojetego interesu dziecka zgodnie
z prawem i stosownymi procedurami. w zadnym przypadku dziecko nie
zostanie odseparowane od rodzicoOw na podstawie niepetnosprawnosci
swojej, jednego lub obojga rodzicéw.

W sytuacji, gdy cztonkowie najblizszej rodziny nie sg w stanie
sprawowac opieki nad dzieckiem, Panstwa-Strony podejmg dziatania,
aby zapewni¢ odpowiednig alternatywng opieke nad dzieckiem
poprzez czionkéw dalszej rodziny, ajesli bedzie to niemozliwe,
w spotecznosci dziecka w srodowisku rodzinnym.

Artykut 24
Edukacja

1.

Panstwa-Strony uznajg prawo o0so6b niepetnosprawnych do edukaciji.
Majgc na celu realizacje tego prawa bez jakiejkolwiek formy
dyskryminacji i na zasadach réwnosci, Panstwa-Strony zagwarantujg
system edukacji integracyjnej na wszystkich etapach edukacyjnych
oraz ksztatcenia ustawicznego, ukierunkowany na:

@ Petny rozwdj ludzkiego potencjatu, poczucia godnosci i wtasnej
wartosci, oraz wzmocnienie poszanowania dla praw cziowieka,
fundamentalnych swobdd i réznorodnosci czionkéw rodziny
ludzkiej;

b) Jak najpetniejszy rozwdj osobowosci, talentéw i kreatywnosci, jak
rowniez intelektualny i fizyczny oséb niepetnosprawnych;

© Umozliwienie osobom niepetnosprawnym efektywnego uczestnic-
twa w wolnym spoteczenstwie.



2. Majac na celu realizacje powyzszego prawa, Panstwa-Strony
zagwarantuja, iz:

@ Osoby niepetnosprawne nie bedg wykluczane z powszechnego
systemu edukacyjnego ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosc,
oraz, ze dzieci niepetnosprawne nie zostang wykluczone
z bezpfatnej i obowigzkowej edukacji podstawowej i sredniej na
podstawie swojej niepetnosprawnosci;

() Osoby niepetnosprawne bedg miaty dostep do bezptatnej
podstawowej i sSredniej edukacji integracyjnej, na dobrym poziomie,
na rownych zasadach =z innymi obywatelami w spotecznosci,
w ktérej zyja;

(©) Zostang wprowadzone racjonalne dostosowania do szczegdlnych
potrzeb os6b niepetnosprawnych;

d) Osoby niepetnosprawne otrzymajg wsparcie, w ramach
powszechnego systemu edukacyjnego, umozliwiajgce ich
efektywne ksztatcenie;

() Zostang podjete skuteczne Srodki, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb, majgce na celu maksymalizowanie
rozwoju intelektualnego i spotecznego, zgodne z celem petnej
integraciji.

3. Panstwa-Strony umozliwig osobom niepetnosprawnym nauke
zyciowych i spotecznych umiejetnosci, ktére utatwig ich petne
i rownoprawne uczestnictwo w edukacji i zyciu spotecznym. w tym
celu, Panstwa-Strony podejmg stosowne kroki, w tym:

@ Umozliwienie nauki pisma Braille’a, pisma alternatywnego,
wspomagajgcych i alternatywnych sposobdéw, srodkéw i formatdw
komunikacji, umiejetnosci orientacyjnych i poruszania sie oraz
umozliwienie funkcjonowania grup samopomocy i mentoringu;

() Umozliwienie nauki jezyka migowego i promocja tozsamosci
jezykowej spotecznosci osob niestyszacych;

() Zagwarantowanie, iz edukacja 0sOb niepetnosprawnych,
a w szczegolnosci dzieci, niewidomych, niestyszagcych oraz
rownoczesnie niewidomych i niestyszgcych, bedzie odbywata sie
w jezykach i za pomocg s$rodkdw komunikacji najbardziej
odpowiednich dla danej jednostki, i w srodowisku umozliwiajgcym
maksymalny rozwdj intelektualny i spoteczny.



3. Aby zapewni¢ realizacje tego prawa, Panstwa-Strony podejmag
odpowiednie dziatania i zatrudnig nauczycieli, w tym nauczycieli
niepetnosprawnych, wykwalifikowanych w zakresie jezyka migowego
i/lub pisma Braille’a i zobowigzujg sie szkoli¢ pracownikow do pracy na
kazdym etapie edukacyjnym. Szkolenie to bedzie obejmowac¢ wiedze
na temat niepetnosprawnosci oraz wykorzystania wiasciwych
wspomagajgcych i alternatywnych sposobow, srodkéw i formatow
komunikacji, metod nauczania oraz, w ramach szkolenia, zostang
zapewnione materiaty pomocnicze dla oséb niepetnosprawnych.

4. Panstwa-Strony zagwarantujg osobom niepetnosprawnym dostep do
szkolnictwa wyzszego, zawodowego, edukacji dorostych i ksztatcenia
ustawicznego bez dyskryminacji i na réwnych zasadach z innymi
obywatelami. w tym celu, Panstwa-Strony zagwarantujg racjonalne
dostosowanie do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Artykut 25
Zdrowie

Panstwa-Strony uznajg, iz osoby niepetnosprawne maja prawo do
mozliwie najwyzszego standardu zdrowia bez dyskryminacji ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢. Panstwa-Strony podejmg witasciwe kroki, aby
zagwarantowaé osobom niepetnosprawnym dostep do ustug zdrowotnych
z uwzglednieniem kwestii ptci, wtym rehabilitacie  zdrowotna.
W szczegdblnosci Panstwa-Strony:

(a) Zagwarantujg osobom niepetnosprawnym taki sam zakres, jakos¢
i standard bezptatnej lub przystepnej cenowo opieki medycznej
i programoéw zdrowotnych, jak innym obywatelom, w tym
w obszarze zdrowia seksualnego i zwigzanego z rozrodczoscig
oraz programow zdrowia publicznego;

(b) Zapewnig ustugi zdrowotne ukierunkowane na szczegolne potrzeby
0s6b niepetnosprawnych, w tym wczesne rozpoznanie i leczenie,
oraz ustugi ukierunkowane na minimalizowanie i zapobieganie
niepetnosprawnosci, w tym wsrod dzieci i osob w podesztym wieku;

(c) Zapewnig powyzsze ustugi zdrowotne w mozliwie bliskiej odlegtosci
od S$rodowisk 0s6b niepetnosprawnych, rowniez w okolicach
wiejskich;

(d) Beda wymagac¢ od osob pracujgcych w sektorze opieki zdrowotnej,
aby zapewnity osobom niepetnosprawnym opieke o takiej samej
jakosci jak pozostatym czionkom spoteczenstwa, w tym, na
zasadzie nieprzymuszonej zgody i petnego  poinformowania,
miedzy innymi poprzez podnoszenie Swiadomosci praw cztowieka,



godnosci, autonomii i potrzeb o0s6b niepetnosprawnych przez
szkolenia i propagowanie standardow etycznych w publicznej
i prywatnej stuzbie zdrowia;

(e) Zakazg dyskryminowania osob niepetnosprawnych przy udzielaniu
ubezpieczenia zdrowotnego oraz ubezpieczenia na Zzycie,
w sytuacji, gdy takie ubezpieczenie jest dozwolone przez
ustawodawstwo danego kraju, i bedzie ono udzielone w sposob
sprawiedliwy i racjonalny;

(f) Beda zapobiega¢ przypadkom odmowy opieki lub ustug
zdrowotnych oraz ptyndbw i zywnosci ze wzgledu na
niepetnosprawnose.

Artykut 26
Rewalidacja i rehabilitacja

1.

Panstwa-Strony podejmg skuteczne i stosowne dziatania, w tym
poprzez organizacje samopomocowe, zmierzajgce do umozliwienia
osobom niepetnosprawnym osiggniecia i utrzymania jak najwiekszej
samodzielnosci, zdolnosci  fizycznej, intelektualnej, spotecznej
i zawodowej oraz petnej integracji i uczestnictwa we wszystkich
aspektach zycia spotecznego. w tym celu, Panstwa-Strony
zorganizujg, wzmocnig i rozszerzg szeroko zakrojong dziatalnos¢
w zakresie ustug i programéw rewalidacyjnych i rehabilitacyjnych,
szczegOlnie w obszarach zdrowia, zatrudnienia, edukacji i ustug
spotecznych, przy czym te programy i ustugi:

(a) Beda realizowane na mozliwie wczesnym etapie i bedg oparte na
wielodyscyplinarnej ocenie indywidualnych potrzeb i mocnych
stron;

(b) Bedg wspiera¢ uczestnictwo iintegracje w spoteczenstwie
i wszelkich jego aspektach, bedg dobrowolne oraz dostepne dla
0s6b niepetnosprawnych, w mozliwie bliskiej odlegtosci od ich
Ssrodowisk, rowniez w okolicach wiejskich;

Panstwa-Strony bedg promowac szkolenia wstepne i ustawiczne osob
zawodowo zajmujgcych sie rewalidacjg i rehabilitacjg oraz personelu
zatrudnionego w tym obszarze.

Panstwa-Strony bedag promowac dostepnosg, znajomosc¢
i wykorzystanie pomocniczych urzadzenh i technologii przeznaczonych
dla os6b niepetnosprawnych, dla celéw rewalidacji i rehabilitacji.



Artykut 27
Praca i zatrudnienie

1. Panstwa-Strony uznajg prawo osob niepetnosprawnych do pracy, na
réownych zasadach z innymi obywatelami, w tym prawo do utrzymywania
sie zpracy wybranej przez siebie iakceptowanej na rynku pracy
i w srodowisku pracy, o charakterze otwartym, niewykluczajgcym
i dostepnym dla osob niepetnosprawnych. Panstwa-Strony bedg chronic
i promowaé realizowanie prawa do pracy, w tym réwniez przez osoby,
ktore staty sie niepetnosprawne w czasie zatrudnienia, podejmujgc
odpowiednie kroki, w tym legislacyjne, aby miedzy innymi:

(a) Zakaza¢ dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc,
w odniesieniu do wszystkich kwestii dotyczgcych wszelkich form
zatrudnienia, w tym warunkow rekrutacji, zatrudnienia, kontynuacji
zatrudnienia, awansu zawodowego i warunkéw pracy zgodnych
z zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy;

(b) Chroni¢ prawa osob niepetnosprawnych, na rownych zasadach
z innymi obywatelami, do sprawiedliwych i korzystnych warunkow
pracy, w tym do rownych szans i takiego samego wynagrodzenia za
prace tej samej wartosci, do bezpiecznych i higienicznych
warunkéw pracy, w tym prawa do ochrony przed molestowaniem
i do zados¢uczynienia za poniesione krzywdy;

(c) ZagwarantowaC, ze osoby niepetnosprawne bedg mogly
egzekwowaC swoje prawa pracy i prawa zwigzkowe, na réwnych
zasadach z innymi obywatelami;

(d) Umozliwi¢ osobom niepetnosprawnym skuteczny dostep do

programéw poradnictwa zawodowego i technicznego, ustug
zwigzanych  z zatrudnieniem oraz szkolenia zawodowego
i ustawicznego;

(e) Promowa¢ szanse zatrudnienia oraz awansu zawodowego 0sOb
niepetnosprawnych na rynku pracy, jak rowniez oferowa¢ pomoc
w znalezieniu, zdobyciu, utrzymaniu i powrotu do zatrudnienia;

(f) Promowac¢ szanse na samozatrudnienie, przedsiebiorczo$¢, rozwdoj
spotdzielni i zaktadanie wtasnej firmy;

(g) Zatrudnia¢ osoby niepetnosprawne w sektorze publicznym;
(h) PromowacC zatrudnienie o0sob niepetnosprawnych w sektorze

prywatnym poprzez odpowiednig polityke i $rodki, w tym akcje
afirmatywne, dziatania motywujgce i inne;



(i) Zapewni¢ racjonalne dostosowanie miejsc pracy do potrzeb osob
niepetnosprawnych;

(j) Promowa¢  zdobywanie przez osoby niepetnosprawne
doswiadczenia zawodowego na otwartym rynku pracy;

(k) PromowacC programy, ktorych celem jest umozliwienie osobom
niepetnosprawnym rehabilitacji zawodowej, powrotu do pracy oraz
utrzymania zatrudnienia.

2 Panstwa-Strony zagwarantujg, iz osoby niepetnosprawne nie bedg
zmuszane do pracy niewolniczej czy tez na zasadach poddanczej
zaleznosci, oraz ze bedg chronione, na rownych zasadach z innymi
obywatelami, przed pracg przymusowg lub obowigzkows.

Artykut 28
Adekwatne warunki zycia i ochrona socjalna

1.

Panstwa-Strony uznajg prawa oséb niepetnosprawnych i ich rodzin do
adekwatnych warunkoéw zycia, w tym nalezytego pozywienia, odziezy
i mieszkania i do statej poprawy warunkéw zycia, oraz podejmg
odpowiednie kroki, aby zabezpieczy¢ i promowac¢ egzekwowanie tych
praw bez dyskryminacji wynikajgcej z niepetnosprawnosci.

Panstwa-Strony uznajg prawa osob niepetnosprawnych do ochrony
socjalnej oraz korzystania z tego prawa bez dyskryminacji wynikajgcej
Zz niepetnosprawnosci, oraz podejmg odpowiednie kroki, aby
zabezpieczy¢ i promowac¢ egzekwowanie tych praw, w tym kroki
majgce na celu:

(a) Zagwarantowanie réwnego dostepu osob niepetnosprawnych do
czystej wody, oraz stosownych i dostepnych finansowo ustug,
urzgdzen oraz innych form pomocy zaspokajajgcych szczegolne
potrzeby os6b niepetnosprawnych;

(b) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym, a w szczegdlnosci
kobietom i dziewczetom niepetnosprawnym oraz osobom
starszym, dostepu do programoéw ochrony socjalnej i programéw,
ktorych celem jest ograniczanie ubostwa;

(c) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom
zyjacym w warunkach ubdstwa dostepu do pomocy rzgdowej
obejmujgcej koszty ponoszone w zwigzku z niepetnosprawnoscia,
w tym do stosownych szkolen, poradnictwa, pomocy finansowe;j
oraz opieki zastepczej;



(d) Zagwarantowanie osobom  niepetnosprawnym dostepu do
programoéw mieszkalnictwa publicznego;

(e) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym dostepu do
Swiadczen i programow emerytalnych.

Artykut 29
Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym

Panstwa-Strony zagwarantujg osobom niepetnosprawnym prawa
polityczne i szanse korzystania z nich na rownych zasadach z innymi
obywatelami, oraz zobowigzujg sie:

(a) Zapewni¢ osobom  niepetnosprawnym  mozliwos¢  petnego
i efektywnego uczestnictwa w zyciu publicznym i politycznym, na
rownych zasadach z innymi obywatelami, bezposrednio lub
poprzez dowolnie wybranych przedstawicieli, w tym szanse i prawo
do gtosowania i startowania w wyborach, poprzez miedzy innymi:

() Zagwarantowanie, iz procedury, udogodnienia i materiaty
wyborcze bedg odpowiednie, dostepne, zrozumiate i tatwe
W uzyciu;

@) Ochrone prawa oso6b niepetnosprawnych do udziatu w tajnym
gtosowaniu w wyborach i referendach publicznych, bez zastraszania,
oraz prawa do startowania w wyborach, petnienia urzedéw i wszelkich
funkcji publicznych na wszystkich szczeblach wiadzy, jak rowniez
poprzez umozliwienie osobom niepetnosprawnym, w razie
koniecznosci, korzystania z urzadzen pomocniczych i nowych
technologii;

(M) Zagwarantowanie osobom niepetnosprawnym swobody
wyrazu woli jako wyborcom i w tym celu, w razie koniecznosci,
udzielenie zgody na skorzystanie przy gtosowaniu z pomocy osoby
przez nie wybranej;

(b) Aktywnie promowac srodowisko, w ktdérym osoby niepetnosprawne
bedg mogty skutecznie i w petni uczestniczy¢é w zyciu publicznym
bez dyskryminacji i na réwnych zasadach z innymi obywatelami,
i zacheca¢ osoby niepetnosprawne do uczestnictwa w Zzyciu
publicznym, w tym do:

() Uczestnictwa w pozarzgdowych organizacjach i stowarzyszeniach
zwigzanych z zyciem publicznym i politycznym  kraju, oraz
w dziatalnosci i administracji partii politycznych;



(i) Zaktadania i  przystepowania do organizacji  0so6b
niepetnosprawnych, reprezentujgcych osoby niepetnosprawne na
szczeblach: miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Artykut 30
Uczestnictwo w zyciu kulturalnym, rekreacji, zajeciach sportowych
i innych formach wypoczynku

1. Panstwa-Strony uznajg prawo o0s6b niepetnosprawnych do
uczestnictwa na réwnych zasadach z innym obywatelami w zyciu
kulturalnym, oraz podejmg stosowne dziatania, aby umozliwi¢ osobom
niepetnosprawnym:

(a) Korzystanie z materiatdbw dotyczagcych  zagadnieh  kultury
w dostepnych formatach;

(b) Dostep do programoéw telewizyjnych, filmow, teatru, i innych form
dziatalnosci kulturalnej, w dostepnych formatach;

(c) Dostep do miejsc, w ktérych odbywajg sie wydarzenia kulturalne, tj.
teatry, muzea, kina, biblioteki oraz do ustug zwigzanych
z dziatalnoscig kulturalng i turystyczng, jak rowniez, na ile jest to
mozliwe, dostep do miejsc historycznych i waznych z punktu
widzenia kultury narodowe;.

2. Panstwa-Strony podejmg odpowiednie dziatania celem umozliwienia
osobom niepetnosprawnym rozwoju i korzystania ze swojego tworczego,
artystycznego i intelektualnego potencjatu, nie tylko dla korzysci wiasnych,
ale réwniez dla wzbogacenia spoteczenstwa.

3. Panstwa-Strony podejmg odpowiednie dziatania, w zgodzie z prawem
miedzynarodowym, tak, aby akty prawne dotyczgce ochrony praw
wilasnosci  intelektualnej nie stanowity nieracjonalnej bariery
dyskryminujgcej osoby niepetnosprawne w dostepie do materiatéw
zwigzanych ze sferg kultury.

4. Osoby niepetnosprawne bedg mie¢ prawo, na rownych zasadach
z innymi obywatelami, do wsparcia i uznania swojej szczegdlnej
tozsamosci kulturowej i jezykowej, w tym jezykow migowych i kultury
0s6b niestyszgcych.

5. Majgc na celu umozliwienie osobom niepetnosprawnym uczestnictwa,
na rownych zasadach z innymi obywatelami, w zajeciach
rekreacyjnych, sportowych czy innych formach spedzania wolnego
czasu, Panstwa-Strony podejmg stosowne dziatania, aby:



(a) Promowac i zacheca¢ osoby niepetnosprawne do uczestnictwa,
w jak najszerszym zakresie, we wszystkich obszarach dziatalnosci
sportowej, nalezgcej do gtbwnego nurtu zycia spotecznego;

(b) Zagwarantowac osobom niepetnosprawnym mozliwos¢
organizowania, inicjowania i uczestnictwa w dziatalnosci sportowej
i rekreacyjnej skierowanej do o0sdéb niepetnosprawnych, oraz
zachecac¢ do zapewniania w tym celu srodkéw, szkolenia i nauki,
na zasadzie rownosci.

(c) Zagwarantowa¢ osobom niepetnosprawnym dostep do miejsc,
w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ sportowa, rekreacyjna
i turystyczna;

(d) Umozliwi¢ dzieciom niepetnosprawnym uczestnictwo w zabawach
i zajeciach rekreacyjnych i sportowych, w tym w zajeciach
organizowanych w ramach systemu szkolnego, na réwnych
zasadach z innymi dzie¢mi;

(e) Zapewni¢, osobom niepetnosprawnym dostep do ustug w zakresie
sportu, rekreacji, turystyki i innych form spedzania wolnego czasu.

Artykut 31
Statystyki i gromadzenie danych

1. Panstwa-Strony podejmujg sie gromadzenia stosownych informaciji,
w tym danych statystycznych i pochodzacych z badan, ktore umozliwig
formutowanie i wdrazanie polityki stuzgcej realizacji postanowien niniejszej
Konwencji. Proces gromadzenia i przechowywania informacji bedzie:

(a) Zgodny z prawnie ustanowionymi zabezpieczeniami, w tym
prawodawstwem dotyczgcym ochrony danych, aby zapewnic
poufnos¢ i poszanowanie dla prywatnosci oséb niepetno-
sprawnych;

(b) Zgodny z normami uznanymi na arenie miedzynarodowej,
majgcymi na celu ochrone fundamentalnych swobdd i praw
cztowieka oraz z zasadami etycznymi, ktérymi nalezy sie kierowaé
przy gromadzeniu i wykorzystywaniu danych statystycznych.

2. Informacje zgromadzone zgodnie z niniejszym artykutem zostang
odpowiednio skategoryzowane i wykorzystane do oceny wdrozenia
zobowigzan podjetych przez Panstwa-Strony w ramach niniejszej
Konwencji oraz do identyfikowania i podejmowania dziatan wobec barier
stojgcych na drodze egzekwowania praw osob niepetnosprawnych.



3. Panstwa-Strony przyjmg na siebie obowigzek rozpowszechniania tych
danych statystycznych i zapewnig dostep do nich osobom
niepetnosprawnym i innym.

Artykut 32
Wspotpraca miedzynarodowa

1. Panstwa-Strony uznajg wage wspotpracy miedzynarodowej i promocii
wspotpracy miedzynarodowej, majgcej na celu wsparcie wysitkdw na
poziomie poszczegodlnych krajow ukierunkowanych na realizacje celow
niniejszej Konwencji, oraz podejmg stosowne i skuteczne dziatania
w tym wzgledzie, wspdlnie z miedzynarodowymi i regionalnymi
organizacjami oraz organizacjami funkcjonujgcymi w ramach
spofeczenstwa obywatelskiego, a w szczegdlnosci z organizacjami
0osOb niepetnosprawnych. w zakres tych dziatan mogg wchodzic,
miedzy innymi:

(a) Dziatania majgce na celu zagwarantowanie, iz miedzynarodowa
wspotpraca, w tym miedzynarodowe programy rozwoju, nie bedzie
wykluczaé oséb niepetnosprawnych i bedzie dla nich dostepna;

(b) Umozliwienie i wsparcie budowania potencjatu, w tym poprzez
wymiane i dzielenie sie informacjami, doswiadczeniami,
programami szkoleniowymi i najlepszymi praktykami;

(c) Utatwianie wspétpracy w dziedzinie badan i dostepu do wiedzy
naukowej i technicznej;

(d) Udzielanie pomocy technicznej i ekonomicznej, w tym poprzez
utatwienie dostepu do technologii idzielenie sie dostepnymi
i pomocniczymi technologiami, oraz poprzez transfer technologii.

2 Postanowienia niniejszego artykutu pozostajg bez uszczerbku dla
zobowigzan podjetych w ramach niniejszej Konwencji przez kazde
z Panstw-Stron.

Artykut 33
Wdrozenie i monitoring na szczeblu krajowym

1. Panstwa-Strony, zgodnie z wilasnym systemem organizacyjnym,
desygnujg co najmniej jedng komorke w strukturach rzgdowych do
spraw zwigzanych z wdrozeniem niniejszej Konwencji, oraz rozwazg
ustanowienie lub desygnacje mechanizmu koordynacyjnego w ramach
rzadu, ktoéry utatwi powigzane dziatania w réznych sektorach i na
roznych szczeblach.



Panstwa-Strony, zgodnie ze swoim systemem prawnym
i administracyjnym, bedg utrzymywaé¢, umacniaé, desygnowacé lub
ustanawia¢ w ramach swoich struktur, ramowy program dziatania,
w tym co najmniej jeden niezalezny mechanizm, do promowania,
ochrony i monitorowania dziatan wdrozeniowych niniejszej Konwenciji.
Desygnujgc lub ustanawiajgc taki mechanizm, Panhstwa-Strony
uwzglednig zasady odnoszgce sie do statusu i funkcjonowania
krajowych instytucji do spraw ochrony i promowania praw cztowieka.

Spoteczenstwo  obywatelskie, a w  szczegdlnosci  osoby
niepetnosprawne i  reprezentujgce je  organizacje, bedzie
zaangazowane Ww proces monitorowania wdrazania postanowien
niniejszej Konwencji i bedzie w nim w petni uczestniczyc.

Artykut 34
Komitet Praw Oséb Niepetnosprawnych

1.

Zostanie ustanowiony Komitet Praw Osob Niepetnosprawnych (zwany
dalej Komitetem), ktéry bedzie spetniat ponizej wymienione funkcje.

W chwili wejscia w zycie niniejszej Konwencji, Komitet bedzie sie
sktadat z dwunastu ekspertéw. Po dodatkowych szescdziesieciu
ratyfikacjach lub przystgpieniach do Konwencji, czlonkowsko
w Komitecie zwiekszy sie 0 szesciu cztonkdéw, osiggajac maksymalng
liczbe osiemnastu cztonkow.

Czionkowie Komitetu bedg wystepowa¢ we wtasnym imieniu, oraz
reprezentowaC wysokie normy etyczne, kompetencje i doswiadczenie
w obszarze objetym niniejszg Konwencjg. Przy nominacji swoich
kandydatow, zacheca sie Panstwa-Strony do uwzglednienia
postanowienia zawartego w artykule 4 ust.3 niniejszej Konwencji.

Cztlonkowie Komitetu bedg wybierani przez Panstwa-Strony,
z uwzglednieniem zasady rownomiernego podziatu geograficznego,
reprezentacji roznych form cywilizacji i gtdbwnych systemdéw prawnych,
oraz zréwnowazonej reprezentacji ptci i uczestnictwa ekspertéw
wybranych sposrod osob niepetnosprawnych.

Cztonkowie Komitetu bedg wytaniani w tajnym gtosowaniu z listy osob
nominowanych przez Panstwa-Strony bedgcych ich obywatelami, na
spotkaniach Konferencji Panstw-Stron. Na tych spotkaniach, na
ktorych reprezentanci dwoch trzecich Panstw-Stron bedg stanowié
kworum, do Komitetu zostang wybrane te osoby, ktdre otrzymajg



najwiekszg liczbe gtosow i absolutng wiekszos¢ gtoséw przedstawicieli
Panstw-Stron obecnych i biorgcych udziat w gtosowaniu.

. Wstepne wybory bedg zorganizowane nie pozniej niz szeS¢ miesiecy
po wejsciu w zycie niniejszej Konwencji. Przynajmniej cztery miesigce
przed datg kazdych wyborow, Sekretarz Generalny Narodow
Zjednoczonych, prze$le list do Panstw-Stron z zaproszeniem do
przedstawienia nominacji w ciggu dwdch miesiecy. Sekretarz
Generalny nastepnie przygotuje liste nominowanych tg drogg osob,
w porzadku alfabetycznym, =z wyszczegodlnieniem Panstwa
nominujgcego danego kandydata, a nastepnie przedtozy jg Panstwom-
Stronom niniejszej Konwenciji.

. Cztonkowie Komitetu bedg wybierani na okres czterech lat. Cztonkom
Komitetu przystuguje prawo jednokrotnego ubiegania sie o drugag
kadencje. Jednakze kadencja szesSciu z wszystkich czionkow
wybranych w czasie pierwszych wyboréw zakonczy sie z uptywem
dwoch lat. Bezposrednio po pierwszych wyborach, nazwiska tych
szesSciu cztonkéow zostang wytonione w drodze losowania przez
przewodniczgcego spotkania, o ktorym mowa w ustepie 5 niniejszego
artykutu.

. Wybor kolejnych szesciu czionkow zostanie dokonany w ramach
zwyczajnych wyborow, zgodnie z odpowiednimi postanowieniami
niniejszego artykutu.

. W razie $mierci lub rezygnaciji cztonka komisji, lub deklaracji z jego/jej
strony, iz z jakiegos powodu nie moze juz dtuzej wykonywac swoich
obowigzkéw, Panstwo, ktére nominowato tego czionka wyznaczy
kolejnego eksperta, ktory bedzie posiadat wymagane kwalifikacje
i spetniat wymagania okre$lone w postanowieniach niniejszego
artykutu, aby sprawowat te funkcje do konca kadenc;ji.

10. Komitet ustanowi wtasne procedury postepowania.

11.Sekretarz Generalny Narodéw Zjednoczonych zapewni odpowiedni

personel i udogodnienia konieczne do skutecznego sprawowania
funkcji Komitetu w ramach niniejszej Konwencji, oraz zwota jego
wstepne zebranie.

12. Za aprobatg Generalnego Zgromadzenia, cztonkowie Komitetu

otrzymajg wynagrodzenie ze Srodkéw Narodow Zjednoczonych, na
warunkach okreslonych przez Zgromadzenie, z uwzglednieniem wagi
obowigzkéw Komitetu.



13.Cztonkom Komitetu bedg przystugiwa¢ udogodnienia, przywileje
i immunitety takie, jakie przystugujg ekspertom w trakcie misji na rzecz
Narodéw Zjednoczonych, okreslone w odpowiednich sekcjach

Konwencji  dotyczgcej przywilejow i immunitetow Naroddw
Zjednoczonych.
Artykut 35

Sprawozdania Panstw-Stron

1. Kazde Panstwo-Strona przedtozy Komitetowi poprzez Sekretarza
Generalnego Naroddéw Zjednoczonych obszerne sprawozdanie
dotyczace dziatan podjetych celem realizacji zobowigzan okreslonych
niniejszg Konwencjg oraz postepu, jaki sie dokonat w Panstwie-Stronie
w rezultacie tych dziatan w ciggu dwoch lat od wejscia w zycie
niniejszej Konwenciji.

2. Nastepnie, Panstwa-Strony bedg przedkfadaé kolejne sprawozdania
przynajmniej co cztery lata oraz na prosbe Komitetu.

3. Komitet podejmie decyzje, co do wytycznych stosownych do tresci
sprawozdan.

4. Panstwo-Strona po przedtozeniu Komitetowi obszernego wstepnego
sprawozdania, nie jest zobowigzane do powtarzania informacji w nim
zawartych w kolejnych sprawozdaniach. Przygotowujgc sprawozdania
dla Komitetu, Panstwa-Strony powinny stosowaé zasady jawnosci
i uczciwosci, oraz mie¢ wzglad na postanowienie zawarte w artykule 4
ust. 3 niniejszej Konwencji.

5. Sprawozdania mogg wskazywac¢ na trudnosci i czynniki oddziatujgce
na stopien realizacji zobowigzan podjetych w ramach niniejszej
Konwencji.

Artykut 36
Analiza tresci sprawozdan

1. Tre$¢ kazdego sprawozdania bedzie dokfadnie rozpatrywana przez
cztonkow Komitetu, ktérzy bedg formutowac pod adresem Panstw-Stron
sugestie i ogdlne zalecenia stosownie do tresci sprawozdan. Panstwo-
Strona moze odpowiedzie¢ na nie przesyfajagc informacje Komitetowi, jakie
uwaza za stosowne. Komitet moze zwrdéci¢ sie do Panstw-Stron z prosbag
o dalsze informacje odnosnie wdrozenia postanowien niniejszej
Konwenciji.

2. Jesli Panstwo-Strona znacznie przekroczy termin skiadania
sprawozdania, Komitet moze zawiadomi¢ to Panstwo o potrzebie



dokonania wglgdu w proces wdrazania postanowien niniejszej Konwencji
w tym Panstwie, na podstawie dostepnych Komitetowi wiarygodnych
informacji w razie, gdy sprawozdanie nie zostanie ztozone w ciggu trzech
miesiecy po przestaniu tego zawiadomienia. Komitet zaprosi Panstwo-
Strone, o ktorym mowa, do uczestnictwa w powyzszej kontroli. w sytuacji,
gdy Panstwo-Strona przedtozy sprawozdanie w odpowiedzi na
zawiadomienie, wéwczas zostang zastosowane postanowienia ustepu 1
niniejszego artykutu.

3. Sekretarz Generalny Narodow Zjednoczonych udostepni wszystkie
sprawozdania Panstwom-Stronom.

4. Panstwa-Strony udostepnig sprawozdania szerokiemu ogétowi
w swoich krajach oraz umozliwig dostep do sugestii i ogolnych zalecen
poczynionych, co do tresci tych sprawozdan.

5. Komitet, jesli uzna to za witasciwe, przekaze specjalistycznym
agencjom, funduszom i programom Narodow Zjednoczonych, jak rowniez
innym kompetentnym organom, sprawozdania Panstw-Stron, wraz
z ewentualnymi spostrzezeniami i zaleceniami poczynionymi przez
Komitet, aby odnie$¢ sie do zawartych w nich présb o porade techniczng
lub pomoc.

Artykut 37
Wspotpraca pomiedzy Panstwami-Stronami a Komitetem

1. Kazde Panstwo-Strona bedzie wspotpracowaé z Komitetem oraz
udziela¢ pomocy jego cztonkom w realizacji ich mandatu.

2. W relacjach z Panstwami-Stronami, Komitet bedzie uwzgledniat
sposoby i metody umacniania zdolnosci Panstw do wdrazania
postanowien niniejszej Konwencji, w tym w drodze wspotpracy
miedzynarodowe.

Artykut 38
Relacje Komitetu z innymi organami

Dbajgc o skuteczne wdrozenie niniejszej Konwencji oraz, aby zachecac
do wspotpracy miedzynarodowej w sferze objetej niniejszg Konwencja:

(a) Specjalistyczne agencje i inne organy Narodow Zjednoczonych
bedg miaty prawo do reprezentacji w sytuacji, gdy bedzie
rozpatrywane wdrazanie tych postanowien Konwencji, ktore
wchodzg w zakres ich mandatu. Komitet moze zaprosic
specjalistyczne agencje i inne kompetentne organy, gdy uzna to za
wiasciwe, do udzielenia porady eksperckiej dotyczgcej wdrazania



postanowien Konwencji, wchodzacych odpowiednio w zakres ich
mandatu. Komitet moze zaprosi¢ specjalistyczne agencje i inne
organy Narodow Zjednoczonych, aby przedstawity sprawozdania
z wdrazania Konwencji w obszarach wchodzgcych w zakres ich
dziatalnosci;

(b) Komitet, w ramach wypetniania swojego mandatu, bedzie sie
konsultowac, jesli bedzie tak potrzeba, z innymi odpowiednimi
organami powotanymi w drodze traktatow dotyczgcych praw
cztowieka, majgc na celu osiggniecie spojnosci ich wytycznych,
sugestii i ogolnych zalecen, aby unikngé powielania i cze$ciowego
pokrywania sie dziatan w ramach wypetniania swoich funkcji.

Artykut 39
Sprawozdanie Komitetu

Komitet bedzie przedstawial sprawozdanie ze swojej dziatalnosci
Zgromadzeniu Ogodlnemu oraz Radzie Gospodarczej i Spotecznej, co dwa
lata, i bedzie mogt formutowacé sugestie i ogdlne zalecenia w oparciu
o analize sprawozdan i informacji otrzymanych od Panstw-Stron. Te
sugestie i ogdlne zalecenia zostang zawarte w sprawozdaniu Komitetu,
wraz z komentarzami Panstw-Stron, jesli takie zaistnieja.

Artykut 40
Konferencje Panstw-Stron

1. Panstwa-Strony bedg odbywaé regularne spotkania w ramach
Konferencji Panstw-Stron, aby rozwazyC zagadnienia zwigzane
z procesem wdrazania niniejszej Konwencji.

2. Nie pozniej niz w szesS¢ miesiecy po wejsciu niniejszej Konwenciji
w zycie, Sekretarz Generalny Narodow Zjednoczonych zwota
Konferencje Panstw-Stron. Kolejne spotkania bedg zwotywane przez
Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych co dwa lata lub
decyzjg Konferencji Panstw-Stron.

Artykut 41
Depozytariusz

Depozytariuszem niniejszej Konwencji bedzie Sekretarz Generalny
Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 42
Podpis



Niniejsza Konwencja bedzie otwarta do podpisu dla Panstw-Stron
i regionalnych organizacji integracyjnych w siedzibie Naroddéw
Zjednoczonych w Nowym Jorku z dniem 30 marca 2007 r.

Artykut 43
Zgoda na zwigzanie sie niniejszg Konwencja

Niniejsza Konwencja podlega ratyfikacji przez Panstwa sygnatariuszy
i formalnemu zatwierdzeniu przez regionalne organizacje integracyjne.
Kazde Panstwo i regionalna organizacja integracyjna, niebedace
sygnatariuszami Konwencji, bedg mogty do niej w dowolnym momencie

przystapic.

Artykut 44
Regionalne organizacje integracyjne

1. ,Regionalna organizacja integracyjna” oznacza organizacje utworzong
przez suwerenne panstwa danego regionu, ktorej panstwa nalezgce do
tego regionu przekazaty kompetencje w zakresie spraw regulowanych
niniejszg Konwencjg. Organizacje te poinformujg w swoich
dokumentach, w ktérych formalnie zatwierdzg niniejszg Konwencje lub
zadeklarujg przystgpienie do niej, o stopniu swoich kompetenc;ji
w odniesieniu do kwestii regulowanych przez niniejszg Konwencje.
Nastepnie zawiadomig depozytariusza o wszelkich znaczgcych
zmianach w zakresie swoich kompetencji.

2. Odniesienia do ,Panstw-Stron” w niniejszej Konwencji stosujg sie do
takich organizacji w zakresie ich kompetencji.

3. Zadne dokumenty ztozone przez regionalng organizacje integracyjng
nie bedg brane pod uwage dla celéw artykutu 45 ust. 1 oraz artykutu
47 ust. 211 3.

4. Regionalne organizacje integracyjne, w zakresie swoich kompetencji,
mogg skorzystaé¢ z prawa do gtosowania na Konferencji Panstw-Stron,
z liczbg gtosow rowng liczbie swoich panstw cztonkowskich, bedacych
stronami niniejszej Konwencji. Regionalna organizacja integracyjna nie
moze korzystaC z prawa gtosu, jesli skorzysta z niego ktores z jej
panstw cztonkowskich i vice versa.

Artykut 45
Uprawomocnienie si¢ Konwencji

1. Niniejsza Konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia po ztozeniu
dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub akcesyjnego.



2. Dla kazdego Panstwa Ilub regionalnej organizacji integracyjnej

ratyfikujgcych, formalnie zatwierdzajgcych Ilub przystepujgcych do
Konwencji po ztozeniu dwudziestego dokumentu ratyfikacyjnego lub
akcesyjnego, Konwencja wejdzie w zycie trzydziestego dnia po
ztozeniu przez to Panstwo lub organizacje swojego dokumentu.

Artykut 46
Zastrzezenia

1.

Nie dopuszcza sie zadnych zastrzezen do niniejszego Konwencji, ktore
sg niezgodne z jej celem.

2. Zastrzezenia mogg zosta¢ wycofane w dowolnym momencie.

Artykut 47
Poprawki

1.

Kazde Panstwo moze zaproponowa¢ dokonanie poprawek do
niniejszej Konwencji i przedtozy¢ ich propozycje Sekretarzowi
Generalnemu Narodow Zjednoczonych. Sekretarz Generalny przekaze
proponowane poprawki Panstwom-Stronom z prosbg o powiadomienie
o ich ewentualnym poparciu dla zwotania konferencji dla rozpatrzenia
proponowanych poprawek i podjecia decyzji, co do ich wprowadzenia.
w przypadku, gdy w ciggu czterech miesiecy od przekazania informac;ji
O proponowanej poprawce, przynajmniej jedna trzecia Panstw-Stron
bedzie za zwofaniem konferencji, Sekretarz Generalny zwota
konferencje pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych. Wszelkie
poprawki przyjete przez wiekszos¢ dwoch trzecich Panstw-Stron,
obecnych i biorgcych udziat w gtosowaniu, zostang przedtozone przez
Sekretarza Generalnego Zgromadzeniu Ogdlnemu do zatwierdzenia,
a nastepnie do akceptacji wszystkim Panstwom-Stronom.

Poprawka przyjeta i zatwierdzona zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu
wejdzie w zycie trzydziestego dnia po tym jak liczba ztozonych
dokumentéw potwierdzajgcych akceptacje poprawki osiggnie dwie
trzecie liczby Panstw-Stron wedtug stanu na dzien przyjecia poprawki.
Nastepnie, poprawka wejdzie w zycie w kazdym Panstwie-Stronie
trzydziestego dnia po ztozeniu przez te panstwa swoich dokumentow
akceptacyjnych. Poprawka bedzie obowigzywac¢ tylko w tych krajach,
ktore jg zaakceptowaty.

Jesli Konferencja Panstw-Stron w drodze konsensusu tak zdecyduje,
poprawka przyjeta, zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, ktéry odnosi
sie wylgcznie do artykutu 34, 38, 39 i 40, wejdzie w zycie dla
wszystkich Panstw-Stron trzydziestego dnia od momentu, gdy liczba



dokumentoéw akceptacyjnych osiggnie dwie trzecie liczby Panstw-Stron
wedtug stanu na dzien przyjecia poprawki.

Artykut 48
Wypowiedzenie

Panstwo-Strona moze wypowiedzie¢ niniejszg Konwencje zawiadamiajgc
o tym na pismie Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.
Wypowiedzenie nabiera mocy w rok od dnia otrzymania zawiadomienia
przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 49
Przystepny format

Tekst niniejszej Konwencji bedzie dostepny w przystepnych formatach.

Artykut 50
Autentycznos¢ tekstow

Teksty arabski, chinski, angielski, francuski, rosyjski i hiszpanski niniejszej
Konwencji sg w réwnym stopniu autentyczne.

Na dowdd powyzszego, nizej podpisani Petnomocnicy, upowaznieni do
tego przez rzady swoich krajéw, ztozyli podpisy pod niniejszg Konwencja.



Protok6ét  Fakultatywny do Konwencji Praw  Oséb
Niepetnosprawnych.

Panstwa-Strony ponizszego Protokotu uzgodnity, co nastepuje:

Artykut 1

1. Panstwo-Strona niniejszego Protokotu uznaje kompetencje Komitetu
Praw  Osob Niepetnosprawnych w zakresie przyjmowania
i rozpatrywania doniesien bezposrednio lub w imieniu oséb lub grupy
os6b podlegajgcych jurysdykcji tego panstwa, ktére podajg sie za
ofiary naruszenia przez to Panstwo-Strone ktéregokolwiek z praw
wymienionych w Konwenciji

2. Komitet nie przyjmuje doniesienia, ktére dotyczy Panstwa-Strony
niniejszej Konwenciji, niebedgcego strong niniejszego Protokotu.

Artykut 2
Komitet nie przyjmuje doniesienia w sytuacji, gdy:
@ Doniesienie jest anonimowe;

() Doniesienie stanowi naruszenie prawa do przedstawiania
zawiadomienia lub pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
Konwencji;

() Ta sama sprawa zostata juz przez Komitet rozpatrzona lub tez
dobiegt kohca badz trwa jeszcze proces rozpatrywania jej
w ramach innej procedury miedzynarodowego dochodzenia lub
rozstrzygania;

(d) Wyczerpane zostaty wszystkie srodki zaradcze dostepne w kraju,
chyba ze zastosowanie tych srodkéw nadmiernie sie przedtuza lub
nie rokuje nadziei na skuteczng pomoc;

() Doniesienie jest w oczywisty sposob bezpodstawne lub
niewystarczajgco uzasadnione;

() Fakty, o ktérych mowa w doniesieniu, zaistniaty przed wejsciem
w zycie niniejszego Protokotu w odniesieniu do danego Panstwa-
Strony, chyba ze ich czas trwania miat miejsce takze po tej dacie.



Artykut 3

Komitet poinformuje drogg poufng wiasciwe Panstwo-Strone o kazdym
doniesieniu przedstawionym mu w ramach niniejszego Protokotu. w ciggu
szesciu miesiecy powiadomione Panstwo-Strona przedstawi Komitetowi
w formie pisemnej wyjasnienia lub stwierdzenia informujgce o sprawie
i 0 srodkach zaradczych ewentualnie przez nie podjetych.

Artykut 4

1. W dowolnym momencie po przyjeciu doniesienia, a przed orzeczeniem
0 jego stusznosci Komitet moze przekaza¢ danemu Panstwu-Stronie
do pilnego rozpatrzenia prosbe, by Panstwo-Strona zastosowato
tymczasowe Srodki zaradcze niezbedne do tego, by unikngc
ewentualnej nieodwracalnej szkody dla ofiary badz ofiar
przypuszczalnego pogwatcenia.

2 Skorzystanie przez Komitet z opcji wynikajgcej z ust. 1 nie oznacza
orzeczenia o akceptowalnosci bgdz stusznosci doniesienia.

Artykut 5

Komitet rozpatruje doniesienia przedstawione w ramach niniejszego
Protokotu na posiedzeniach zamknietych. Po rozpatrzeniu zawiadomienia
Komitet przekazuje zainteresowanemu Panstwu-Stronie oraz autorowi
doniesienia swoje opinie na jego temat wraz z ewentualnymi zaleceniami.

Artykut 6

1. Jezeli Komitet otrzyma wiarygodne informacje wskazujgce na powazne
badz systematyczne tamanie przez Panstwo-Strone praw
wymienionych w Konwencji, zwréci sie on do Panstwa-Strony z prosba
o wspétprace przy rozpatrywaniu tych informacji, a w tym celu takze
o przedstawienie uwag na ich temat.

2. Uwzgledniajgc uwagi przedstawione ewentualnie przez dane Panstwo-
Strone oraz wszelkie inne wiarygodne, dostepne sobie informacje,
Komitet moze wyznaczy¢ jednego badz kilkoro swych czionkéw, by
przeprowadzili Sledztwo i przekazali mu niezwtocznie jego wyniki.
w wypadku, gdy otrzymano upowaznienie i zgode Panstwa-Strony,
w ramach dochodzenia mozna odby¢ réwniez wizyte na jego
terytorium.

3. Po rozpatrzeniu wynikéw takiego dochodzenia Komitet przekazuje te
wyniki danemu Panstwu-Stronie wraz 2z wszelkimi komentarzami
i zaleceniami.



4. W ciggu szesciu miesiecy od daty otrzymania tych wynikéw,
komentarzy i zaleceh przekazanych przez Komitet, dane Panstwo-
Strona winno przedstawi¢ Komitetowi swoje uwagi.

5. Dochodzenie takie prowadzone jest w sposéb poufny i na kazdym
etapie postepowania Panstwo-Strona proszone jest o wspofprace.

Artykut 7

1. Komitet moze zwréci¢ sie do Panstwa-Strony z prosbg o dotgczenie do
sprawozdania przedstawionego w ramach artykutu 35 Konwencji
szczegotdw na temat wszelkich srodkéw podjetych w odpowiedzi na
dochodzenie przeprowadzone w ramach artykutu 6 niniejszego
Protokotu.

2. Po uptywie szesciomiesiecznego okresu, o ktérym mowa w artykule 6
ust. 4, Komitet moze sie zwréci¢ do danego Panstwa-Strony z prosbg
o przedstawienie mu informacji na temat $rodkéw podjetych
w odpowiedzi na to dochodzenie.

Artykut 8

Kazde Panstwo-Strona w chwili podpisywania Iub ratyfikowania
niniejszego Protokotu badz przystepowania do niego moze oswiadczy¢, ze
nie uznaje kompetencji Komitetu, o ktdorych mowa w artykule 6 i artykule 7.

Artykut 9

Depozytariuszem niniejszego Protokotu bedzie Sekretarz Generalny
Narodéw Zjednoczonych.

Artykut 10

Niniejszy Protokot bedzie otwarty do podpisu dla sygnatariuszy Konwencji:
Panstw-Stron i regionalnych organizacji integracyjnych w siedzibie
Narodéw Zjednoczonych w Nowym Jorku od dnia 30 marca 2007 r.

Artykut 11

Niniejszy Protokét moze zosta¢ podpisany przez kazde Panstwo, ktore
podpisato lub ratyfikowato Konwencje badz do niej przystgpito. Podlega on
formalnemu zatwierdzeniu i podpisaniu przez regionalne organizacje
integracyjne, ktore formalnie zatwierdzity lub przystgpity do Konwencji. Do
niniejszego Protokotu moze w dowolnym momencie przystgpi¢ kazde
Panstwo lub regionalna organizacja integracyjna, ktére ratyfikowaty lub



formalnie zatwierdzity Konwencje bgdz do niej przystgpity, a ktoére nie
podpisaty Protokotu.

Artykut 12

1.

,Regionalna organizacja integracyjna” oznacza organizacje utworzong
przez suwerenne panstwa danego regionu, ktérej panstwa nalezgce do
tego regionu przekazaty kompetencje w zakresie spraw regulowanych
niniejszg Konwencjg i niniejszego Protokotu. Organizacje te
poinformujg w swoich dokumentach, w ktérych formalnie zatwierdzg
niniejszg Konwencje i Protokét lub zadeklarujg przystapienie do nich,
o stopniu swoich kompetencji w odniesieniu do kwestii regulowanych
przez niniejszg Konwencje i Protokét. Nastepnie zawiadomig
depozytariusza o wszelkich znaczgcych zmianach w zakresie swoich
kompetencji.

Odniesienia do ,Panstw-Stron” w niniejszym Protokole stosujg sie do
takich organizacji w ramach ich kompetenciji.

Zadne dokumenty ztozone przez regionalng organizacje integracyjna
nie bedg brane pod uwage dla celéw artykutu 13 ust. 1 oraz artykutu
15 ust. 21 3.

Regionalne organizacje integracyjne, w zakresie swoich kompetencji,
mogg skorzysta¢ z prawa do gtosowania na spotkaniu Panstw-Stron,
z liczbg gtosow rowng liczbie swoich panstw cztonkowskich, bedacych
stronami niniejszego Protokotu. Regionalna organizacja integracyjna
nie skorzysta z prawa gtosu, jesli skorzysta z niego ktéres z jej panstw
cztonkowskich i vice versa.

Artykut 13

1.

2.

Niniejszy Protokét wehodzi w zycie trzydziestego dnia od daty ztozenia
u Sekretarza Generalnego Narodéw Zjednoczonych dziesieciu
dokumentow ratyfikacji bgdz przystgpienia.

W odniesieniu do kazdego Panstwa-Strony lub regionalnej organizacji
integracyjnej, ktore ratyfikowaty lub formalnie zatwierdzity niniejszy
Protokét, bgdz przystgpity do niego po tym, jak wszedt on w zycie,
nabiera on mocy prawnej trzydziestego dnia od daty ztozenia przez to
Panstwo-Strone lub organizacje integracyjng wiasnego instrumentu
ratyfikacji, potwierdzenia bgdz przystgpienia.

Artykut 14



1.

Nie dopuszcza sie zadnych zastrzezenh do niniejszego Protokotu, ktore
sg niezgodne z jego celem.

2. Zastrzezenia mogg zosta¢ wycofane w dowolnym momencie.

Artykut 15

1.

Kazde Panstwo-Strona moze wysungé propozycje wprowadzenia
poprawki do niniejszego Protokotu i przedtozy¢ jg Sekretarzowi
Generalnemu Naroddéw Zjednoczonych. Sekretarz Generalny Narodéw
Zjednoczonych przekazuje wowczas Panstwom-Stronom wszelkie
proponowane poprawki z prosbg o powiadomienie o ich ewentualnym
poparciu dla zwotania konferencji dla rozpatrzenia proponowanych
poprawek i podjecia decyzji, co do ich wprowadzenia. w przypadku,
gdy wciggu czterech miesiecy od przekazania informacji
O proponowanej poprawce, przynajmniej jedna trzecia Panstw-Stron
bedzie za zwofaniem konferencji, Sekretarz Generalny zwota
konferencje pod auspicjami Narodéw Zjednoczonych. Wszelkie
poprawki przyjete przez wiekszos¢ dwoch trzecich Panstw-Stron,
obecnych i biorgcych udziat w gtosowaniu, zostang przedtozone przez
Sekretarza Generalnego Zgromadzeniu Ogdlnemu do zatwierdzenia,
a nastepnie do akceptacji wszystkim Panstwom-Stronom.

Poprawka przyjeta i zatwierdzona zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu
wejdzie w zycie trzydziestego dnia po tym jak liczba ztozonych
dokumentéow potwierdzajgcych akceptacje poprawki osiggnie dwie
trzecie liczby Panstw-Stron wedtug stanu na dzien przyjecia poprawki.
Nastepnie, poprawka wejdzie w zycie w kazdym Panstwie-Stronie
trzydziestego dnia po ztozeniu przez te panstwa swoich dokumentow
akceptacyjnych. Poprawka bedzie obowigzywac¢ tylko w tych krajach,
ktore jg zaakceptowaty.

Artykut 16

Panstwo-Strona moze wypowiedzie¢ niniejszy Protokdt zawiadamiajgc
o tym na pismie Sekretarza Generalnego Narodow Zjednoczonych.
Wypowiedzenie nabiera mocy w rok od dnia otrzymania zawiadomienia
przez Sekretarza Generalnego.

Artykut 17

Tekst niniejszego Protokotu bedzie dostepny w przystepnych formatach.

Artykut 18



Teksty arabski, chinski, angielski, francuski, rosyjski i hiszpanski
niniejszego Protokotu sg w rownym stopniu autentyczne.

Na dowdd powyzszego, nizej podpisani Petnomocnicy, upowaznieni do
tego przez rzady swoich krajow, ztozyli podpisy pod niniejszym
Protokotem.



Svensk forfattningssamling

i

HAN

Socialtjiinstlag;
utfdrdad den 7 juni 2001.

Enligt riksdagens beslut' foreskrivs féljande.

1 kap. Socialtjéinstens mal

1 § Sambhiillets socialtjanst skall pd demokratins och solidaritetens grund
frimja ménniskornas

— ekonomiska och sociala trygghet,

— jamlikhet i levnadsvillkor,

— aktiva deltagande i samhillslivet.

Socialtjansten skall under hénsynstagande till minniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigora och utveckla enskildas och
gruppers egna resurser.

Verksambheten skall bygga pa respekt f6r ménniskornas sjdlvbestimman-
deritt och integritet.

2 § Nir atgérder ror barn skall det sérskilt beaktas vad hiansynen till bar-
nets basta kriver. Med barn avses varje médnniska under 18 ar.

3§ Bestimmelser om vard utan samtycke ges i lagen (1988:870) om vérd
av missbrukare i vissa fall och i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vérd av unga.

2 kap. Kommunens ansvar

1 § Varje kommun svarar for socialtjdnsten inom sitt omrade.

2 § Kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen
fér det st6d och den hjélp som de behover.

Detta ansvar innebir ingen inskrinkning i det ansvar som vilar pa andra
huvudmén.

I frdga om den som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl. finns sdrskilda bestimmelser i den lagen.

13 § och 16 kap. 2 § finns foreskrifter om ansvar i vissa fall fér annan
kommun &n den som den enskilde vistas i.

"Prop. 2000/01:80, bet. 2000/01:S0U18, rskr. 2000/01:259.
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3 § En person som onskar flytta till en annan kommun, men till f6ljd av al-
derdom, funktionshinder eller allvarlig sjukdom har ett varaktigt behov av
omfattande vérd- och omsorgsinsatser och dérfor inte kan bositta sig dar
utan att inflyttningskommunen erbjuder behévliga insatser, far hos den kom-
munen ansdka om sddana insatser. En sddan ansokan skall behandlas som
om den enskilde vore bosatt i inflyttningskommunen.

Det forhéllandet att sokandens behov ar tillgodosedda i hemkommunen
far inte beaktas vid provning av en sddan ansokan.

Hemkommunen é&r skyldig att pa begéran bistd med den utredning som in-
flyttningskommunen kan behdva for att kunna préva ansokan.

4 § Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av den eller de
ndmnder som kommunfullméktige bestimmer.

Vad som i denna lag eller annan forfattning ségs om socialndmnd géller i
forekommande fall den eller de nimnder som utses enligt forsta stycket.

5§ Kommunen far sluta avtal med annan om att utféra kommunens upp-
gifter inom socialtjansten. Genom ett sddant avtal far en kommun tillhanda-
halla tjénster 4t en annan kommun. Uppgifter som innefattar myndighetsut-
ovning féar dock inte med stdd av denna bestimmelse dverldmnas till ett bo-
lag, en forening, en samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ.

6 § Kommunen far dven tréffa dverenskommelse med landstinget, den all-
ménna forsdkringskassan och ldnsarbetsndmnden om att, inom ramen for so-
cialtjanstens uppgifter, samverka i syfte att uppné en effektivare anvindning
av tillgingliga resurser. Kommunen skall bidra till finansieringen av séddan
verksamhet som bedrivs i samverkan.

Riksrevisionsverket far granska sddan verksamhet som bedrivits i samver-
kan med och delvis finansierats av forsékringskassan eller linsarbetsndmn-
den. Vid en sddan granskning har Riksrevisionsverket rétt att ta del av de
uppgifter som behovs for att granska verksamheten.

3 kap. Socialnimndens uppgifter

1 § Till socialndmndens uppgifter hor att

— gora sig vil fortrogen med levnadsforhédllandena i kommunen,

— medverka i samhéllsplaneringen och i samarbete med andra samhéllsor-
gan, organisationer, foreningar och enskilda frimja goda miljoer i kommu-
nen,

— informera om socialtjdnsten i kommunen,

— genom uppsdkande verksamhet och pa annat sitt frimja forutséttning-
arna for goda levnadsforhallanden,

— svara for omsorg och service, upplysningar, rad, stod och vard, ekono-
misk hjélp och annat bistand till familjer och enskilda som behdver det.

2 § Socialndmndens medverkan i samhéllsplaneringen skall bygga pa
ndmndens sociala erfarenheter och sidrskilt syfta till att paverka utform-
ningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen. Ndmnden skall ocksa
verka for att offentliga lokaler och allmdnna kommunikationer utformas sa
att de blir l4tt tillgéngliga for alla.



Socialndmnden skall dven i ovrigt ta initiativ till och bevaka att atgarder
vidtas for att skapa en god samhillsmiljo och goda forhéllanden f6r barn och
ungdom, &ldre och andra grupper som har behov av sambhillets sdrskilda
stdd. Socialndmnden skall i sin verksamhet frimja den enskildes ritt till ar-
bete, bostad och utbildning.

3 § Insatser inom socialtjénsten skall vara av god kvalitet.

For utférande av socialndmndens uppgifter skall det finnas personal med
lamplig utbildning och erfarenhet.

Kvaliteten i verksamheten skall systematiskt och fortlopande utvecklas
och sékras.

4 § Socialndmnden skall i den uppsdkande verksamheten upplysa om soci-
altjdnsten och erbjuda grupper och enskilda sin hjdlp. Nér det dr lampligt
skall ndmnden hérvid samverka med andra samhillsorgan och med organi-
sationer och andra foreningar.

5§ Socialndmndens insatser for den enskilde skall utformas och genom-
foras tillsammans med honom eller henne och vid behov i samverkan med
andra samhéllsorgan och med organisationer och andra foreningar.

Nar en atgérd ror ett barn skall barnets instéllning s& langt det dr mojligt
klarlaggas. Hansyn skall tas till barnets vilja med beaktande av dess alder
och mognad.

6 § Socialnimnden bor genom hemtjénst, dagverksamheter eller annan
liknande social tjénst underlédtta for den enskilde att bo hemma och att ha
kontakt med andra.

Namnden bér dven i dvrigt tillhandahélla sociala tjénster genom radgiv-
ningsbyrder, socialcentraler och liknande, social jour eller annan dérmed
jamforlig verksamhet.

Némnden kan utse en sérskild person (kontaktperson) eller en familj med
uppgift att hjilpa den enskilde och hans eller hennes nidrmaste i personliga
angeldgenheter, om den enskilde begér eller samtycker till det. Fér barn som
inte har fyllt 15 &r far kontaktperson utses endast om barnets virdnadshavare
begir eller samtycker till det. Har barnet fyllt 15 ar far kontaktperson utses
endast om barnet sjilvt begir eller samtycker till det.

7§ Socialndmnden skall arbeta for att forebygga och motverka missbruk
av alkohol och andra beroendeframkallande medel.

Socialnimnden skall genom information till myndigheter, grupper och en-
skilda och genom uppsodkande verksamhet sprida kunskap om skadeverk-
ningar av missbruk och om de hjidlpmgjligheter som finns.

4 kap. Riitten till bistand

1 § Den som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodo-
sedda pa annat sétt har ratt till bistdnd av socialndmnden for sin forsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsforing i dvrigt.
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Den enskilde skall genom bistandet tillforsékras en skélig levnadsniva.
Bistandet skall utformas si att det stirker hans eller hennes mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv.

2§ Socialndmnden fir ge bistdnd utéver vad som f6ljer av 1 § om det
finns skél for det.

3 § Forsorjningsstdd 1dmnas for skéliga kostnader for

1. livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, férbrukningsvaror, hélsa och
hygien samt dagstidning, telefon och TV-avgift,

2. boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsikring samt medlemskap i
fackforening och arbetsloshetskassa.

Skéliga kostnader enligt forsta stycket 1 skall i enlighet med vad reger-
ingen ndrmare foreskriver berdknas enligt en for hela riket géllande norm
(riksnorm) pé grundval av officiella prisundersdkningar av olika hushallsty-
pers baskonsumtion. Om det i ett enskilt fall finns sérskilda skél, skall soci-
alndmnden dock berdkna dessa kostnader till en hogre nivd. Ndmnden far
ocksd 1 ett enskilt fall berfkna kostnaderna till en ldgre nivd, om det finns
sdrskilda skél for detta.

4 § Socialnimnden far begira att den som uppbér forsérjningsstdd under
viss tid skall delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetens-
hojande verksamhet om den enskilde inte har kunnat beredas nagon lamplig
arbetsmarknadspolitisk atgérd, och

1. inte har fyllt tjugofem ar, eller

2. har fyllt tjugofem ar men av sérskilda skél &r i behov av kompetens-
hojande insatser, eller

3. foljer en utbildning med tillgéng till finansiering i sérskild ordning men
under tid for studieuppehéll behover forsdrjningsstod.

Praktik eller kompetenshdjande verksamhet som avses i forsta stycket
skall syfta till att utveckla den enskildes mdjligheter att i framtiden forsorja
sig sjédlv. Verksamheten skall stirka den enskildes mojligheter att komma in
pé arbetsmarknaden eller, dir sa dr ldmpligt, pd en fortsatt utbildning. Den
skall utformas med skilig hénsyn till den enskildes individuella nskemaél
och forutséttningar.

Socialndmnden skall samrdda med ldnsarbetsndmnden innan beslut fattas
enligt forsta stycket.

58§ Om den enskilde utan godtagbart skdl avbojer att delta i praktik eller
annan kompetenshdjande verksamhet som anvisats enligt 4 §, far fortsatt
forsorjningsstdd végras eller nedséttas. Detsamma géller om han eller hon
utan godtagbart skél uteblir fran praktiken eller den kompetenshdjande verk-
samheten.

6 § Den som deltar i praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet en-
ligt 4 § skall dérvid inte anses som arbetstagare. I den utstrickning den en-
skilde utfor uppgifter som stimmer 6verens med eller till sin art liknar
sddant som vanligen utfors vid forvédrvsarbete, skall han eller hon dock
likstdllas med arbetstagare vid tillimpning av 2 kap. 1-9 §§, 3 kap. 1-4 §§



och 7-14 §§, 4 kap. 1-4 §§ och 8-10 §§ samt 7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring.

5 kap. Sérskilda bestimmelser for olika grupper
Barn och unga

1 § Socialndmnden skall

— verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhal-
landen,

—1 néra samarbete med hemmen frdmja en allsidig personlighetsutveck-
ling och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom,

—med sédrskild uppmérksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom
som har visat tecken till en ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland barn och
ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel eller beroende-
framkallande medel samt dopningsmedel,

— 1 néra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riske-
rar att utvecklas ogynnsamt fir det skydd och stéd som de behdver och, om
hénsynen till den unges bédsta motiverar det, vard och fostran utanfor det
egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sdrskilda behov av stod
och hjélp som kan finnas sedan ett mal eller d&rende om vardnad, boende,
umgénge eller adoption har avgjorts.

2 § Nir ett barns bésta krdver det, fir socialndmnden forbjuda eller be-
gransa mdjligheterna for en person som har sitt hem inom kommunen att i
hemmet ta emot andras barn.

Ett sadant forbud omfattar inte fall d& det med hénsyn till sérskilda om-
stindigheter dr uppenbart befogat att ett barn tas emot i hemmet.

3 § Kommunen skall sérja for

— att foréldrar kan erbjudas samtal under sakkunnig ledning i syfte att nd
enighet i fragor som géller vardnad, boende och umgénge (samarbetssamtal)
samt

— att fordldrar far hjélp att tréffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra
stycket eller 15 a § andra stycket fordldrabalken.

Kommunen skall sérja for att familjeradgivning genom kommunens for-
sorg eller annars genom lamplig yrkesmissig rddgivare kan erbjudas dem
som begér det.

Med familjerddgivning avses i denna lag en verksamhet som bestar i sam-
tal med syfte att bearbeta samlevnadskonflikter i parférhallanden och famil-
jer.

Aldre ménniskor

4§ Socialndmnden skall verka for att dldre méanniskor fir mdjlighet att
leva och bo sjdlvstindigt under trygga forhallanden och ha en aktiv och me-
ningsfull tillvaro i gemenskap med andra.
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5 § Socialndmnden skall verka for att dldre ménniskor far goda bostider
och skall ge dem som behover det stdd och hjélp i hemmet och annan lattat-
komlig service.

Kommunen skall inrdtta sdrskilda boendeformer for service och omvérd-
nad for dldre ménniskor som behdver sérskilt stod.

6 § Socialndmnden skall gora sig vil fortrogen med levnadsférhéllandena i
kommunen for dldre ménniskor samt i sin uppsdkande verksamhet upplysa
om socialtjdnstens verksamhet pa detta omrade.

Kommunen skall planera sina insatser for dldre. I planeringen skall kom-
munen samverka med landstinget samt andra samhéllsorgan och organisa-
tioner.

Minniskor med funktionshinder

7 § Socialndmnden skall verka for att ménniskor som av fysiska, psykiska
eller andra skél moter betydande svarigheter i sin livsforing far mojlighet att
delta i samhillets gemenskap och att leva som andra.

Socialndmnden skall medverka till att den enskilde far en meningsfull
sysselsittning och far bo pa ett sitt som &r anpassat efter hans eller hennes
behov av sérskilt stdd.

Kommunen skall inrétta bostider med sirskild service fér dem som till
f6ljd av sddana svarigheter som avses i forsta stycket behover ett sddant bo-
ende.

8 § Socialndmnden skall gora sig vil fortrogen med levnadsférhéllandena i
kommunen f6r ménniskor med fysiska och psykiska funktionshinder samt i
sin uppsdkande verksamhet upplysa om socialtjdnstens verksamhet pa dessa
omraden.

Kommunen skall planera sina insatser for ménniskor med fysiska och
psykiska funktionshinder. I planeringen skall kommunen samverka med
landstinget samt andra samhillsorgan och organisationer.

Missbrukare

9 § Socialndimnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren far
den hjélp och vard som han eller hon behover for att komma ifrdn missbru-
ket. Namnden skall i samforstand med den enskilde planera hjélpen och var-
den och noga bevaka att planen fullfoljs.

Anhérigvardare

10 § Socialndmnden bor genom stéd och avlosning underlétta f6r dem som
véardar nirstdende som &r langvarigt sjuka eller dldre eller som har funktions-
hinder.

Brottsoffer

11 § Socialndgmnden bdr verka for att den som utsatts for brott och dennes
anhoriga far stod och hjélp. Socialndmnden bor hérvid sdrskilt beakta att



kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald eller andra vergrepp i hemmet
kan vara i behov av stdd och hjélp for att féréndra sin situation.

Bemyndigande

12 § For insatser inom omsorger om &ldre ménniskor eller manniskor med
funktionshinder far regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, meddela sddana foreskrifter som behovs till skydd for enskildas liv,
personliga sékerhet eller hilsa.

6 kap. Vard i familjehem och i hem for vird eller boende
Allménna bestimmelser om vard utanfor det egna hemmet

1 § Socialndmnden skall sorja for att den som behdver vardas eller bo i ett
annat hem &n det egna tas emot i ett familjehem eller i ett hem for vérd eller
boende.

Socialndmnden ansvarar for att den som genom ndmndens forsorg har ta-
gits emot i ett annat hem &n det egna far god vard.

Varden bor utformas sé att den frimjar den enskildes samhdrighet med
anhoriga och andra nirstdende samt kontakt med hemmil;jén.

2§ Varje kommun ansvarar for att det finns tillgang till familjehem och
hem for vérd eller boende for enskilda och familjer som behdver vardas och
bo utanfor det egna hemmet. Enligt 3 § skall dock behovet av vissa hem till-
godoses av staten.

3 § Behovet av sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sér-
skilda bestimmelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall skall tillgodoses av staten. Statens insti-
tutionsstyrelse dr central forvaltningsmyndighet for dessa hem. Styrelsen le-
der och har tillsyn 6ver verksamheten vid hemmen.

Statens institutionsstyrelse far, om det finns sérskilda skél for det, genom
avtal uppdra 4t ett landsting eller en kommun att inrétta och driva ett sddant
hem som avses i forsta stycket.

For vard i ett hem som avses i denna paragraf fér staten ta ut avgift av den
kommun som begirt placeringen.

4 § Vard i familjehem och hem for vard eller boende skall bedrivas i sam-

rad med socialndmnden. Detta géller &ven sddana hem som avses i 3 §.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar yt-

terligare foreskrifter om vard i familjehem och hem for vérd eller boende.

Sirskilda bestimmelser om mottagande av barn

5§ Nar ett barn placeras skall det i forsta hand &vervdgas om barnet kan
tas emot av nagon anhorig eller annan nérstdende. Vad som &r bist for bar-
net skall dock enligt 1 kap. 2 § alltid beaktas.
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6 § Ett barn far inte utan socialndimndens medgivande tas emot for stadig-
varande véard och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nagon av forald-
rarna eller ndgon annan som har vardnaden om honom eller henne. Som ett
medgivande anses socialndmndens beslut att bereda barnet vard i ett visst fa-
miljehem.

Socialndmnden far inte limna medgivande utan att forhallandena i det en-
skilda hemmet och forutséttningarna for vard i hemmet ar utredda.

7 § Socialndmnden skall i friga om de barn som avses i 6 §

— medverka till att de far god vard och fostran och i vrigt gynnsamma
uppvéaxtforhéllanden,

— verka for att de far lamplig utbildning,

— ldmna vardnadshavarna och dem som vardar sddana barn rad, stéd och
annan hjélp som de behover.

8 § Vardas ett barn med stdod av denna lag i ett annat hem 4n det egna, skall
socialnimnden minst en gang var sjéitte méanad dvervdga om varden fortfa-
rande behdvs.

9 § Ett medgivande enligt 6 § att ta emot ett barn for stadigvarande vard
och fostran meddelas av socialndmnden i vardnadshavarens hemkommun.
Om ndmndens provning giller ett hem i en annan kommun, skall nimnden
informera och samradda med den kommunen innan den fattar sitt beslut.

Den ndmnd som har ldmnat medgivande enligt 6 § fullgér skyldigheterna
enligt 7 §.

10 § Enskilda personer eller sammanslutningar far inte bedriva verksam-
het som syftar till att formedla barn till hem som avses i 6 §.

11 § Om vardnaden av ett barn flyttats over till en eller tva sdrskilt forord-
nade véardnadshavare som barnet tidigare varit familjehemsplacerad hos, far
kommunen fortsétta att betala dessa vardnadshavare skilig ersittning.

Internationella adoptioner

12 § Ar det friga om att ta emot ett barn med hemvist utomlands i syfte att
adoptera det, skall ett medgivande enligt 6 § inhdmtas innan barnet ldmnar
det land dér det har sitt hemvist. Medgivande far ldmnas endast om den eller
de som vill adoptera har tillfredsstéllande kunskaper om barn och deras be-
hov och har blivit informerade om den planerade adoptionens innebord.
Medgivandet upphor att gilla om inte barnet har tagits emot i hemmet inom
tva ar fran det medgivandet lamnades.

13 § Den eller de som vill adoptera dr skyldiga att anmdla till socialndmn-
den om deras omstdndigheter dndras mer vésentligt under den tid medgivan-
det giller. Medgivandet skall &terkallas, om forutséttningarna for det inte
ldngre finns. Medgivandet kan aterkallas dven nér barnet har tagits emot av
den eller de som vill adoptera, om en fortsatt vistelse hos dem inte vore for-
enlig med barnets bésta.



14 § Nér ett visst barn har foreslagits for adoption, skall socialndmnden
skyndsamt och senast inom tva veckor fran det att den eller de som vill
adoptera kommit in med en anmilan om detta préva om samtycke skall ges
till att adoptionsforfarandet far fortsdtta. Om det &r fraga om ett adoptions-
forfarande som omfattas av lagen (1997:191) med anledning av Sveriges
tilltréde till Haagkonventionen om skydd av barn och samarbete vid interna-
tionella adoptioner, skall ddrvid 3 § i den lagen tillimpas. Den tid inom vil-
ken provning skall ske far forlingas om det finns synnerliga skal.

15 § Ett medgivande enligt 12 § att ta emot ett barn med hemvist utom-
lands i syfte att adoptera det och ett samtycke enligt 14 § till att adoptions-
forfarandet far fortsdtta meddelas av socialndmnden i den eller de sdkandes
hemkommun.

I de fall samtycke enligt 14 § l4mnats av socialndmnden i en annan kom-
mun fullgor i stéllet den nimnden skyldigheterna enligt 7 §.

16 § Om ritt for auktoriserade sammanslutningar att i vissa fall féormedla
barn fran utlandet for adoption finns bestimmelser i lagen (1997:192) om in-
ternationell adoptionsformedling.

7 kap. Foreskrifter om enskild verksamhet

1 § Ett bolag, en forening, en samfillighet, en stiftelse eller en enskild in-
divid fér inte utan tillstind av ldnsstyrelsen yrkesmdssigt bedriva verksam-
het i form av

1. hem for vard eller boende,

2. sddana boenden som motsvarar dem som avses i 5 kap. 5 § andra
stycket eller 5 kap. 7 § tredje stycket,

3. hem for viss annan heldygnsvard,

4. hem eller 6ppen verksamhet for vard under en begrénsad del av dygnet.

Tillstand skall sokas hos ldnsstyrelsen i det 14n dar verksamheten skall be-
drivas.

Tillstdnd behovs inte for sddan verksamhet som kommunen genom avtal
enligt 2 kap. 5 § har 6verldmnat till en enskild att utfora.

2 § Tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i 1 § fir beviljas en-
dast om verksamheten uppfyller kraven pa god kvalitet och sdkerhet.
Tillstand far forenas med villkor av betydelse for kvaliteten och sékerhe-
ten 1 verksamheten.
Om verksamheten helt eller till vdsentlig del dndras eller flyttas, skall nytt
tillstand sokas.

3 § Bestdmmelserna i 11 kap. 5 och 6 §§ géller i tillimpliga delar i enskild
verksamhet som star under lansstyrelsens tillsyn enligt denna lag. Dokumen-
tationen skall bevaras sd linge den kan antas ha betydelse for atgérder i
verksamheten.

4 § En handling i en personakt i enskild verksamhet som star under lins-
styrelsens tillsyn enligt denna lag skall, om det begérs av den som akten ror,
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sé snart som mdjligt tillhandahallas denne for 14sning eller avskrivning pa
stillet eller i avskrift eller kopia, om inte annat foljer av 15 kap. 1 §.

Fragor om utlimnande enligt forsta stycket provas av den som ansvarar
for personakten. Anser denne att personakten eller nigon del av den inte bor
ldmnas ut skall han eller hon genast med eget yttrande dverldmna frigan till
lansstyrelsen for provning.

5§ Lansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild verksamhet som
star under lansstyrelsens tillsyn enligt denna lag skall tas om hand

1. om verksamheten upphor,

2. om det pa sannolika skil kan antas att personakten inte kommer att
handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller enligt féreskrifter som medde-
lats med stod av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten anséker om det och det finns ett
patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhéndertagen personakt skall aterlimnas, om det d4r mgjligt och det
inte finns skél for omhéndertagande enligt forsta stycket. Beslut i friga om
aterlimnande meddelas av ldnsstyrelsen efter ansdkan av den som vid beslu-
tet om omhéndertagande ansvarade for personakten.

Personakter som har tagits om hand skall forvaras avskilda hos arkivmyn-
digheten i den kommun dér akterna omhéndertagits. Personakterna skall be-
varas i minst tvd ar fran det att de kom in till arkivmyndigheten. En myndig-
het som har hand om en personakt som har omhéndertagits har, om en upp-
gift ur akten begirs for ett sarskilt fall, samma skyldighet att 1dmna uppgif-
ten som den haft som ansvarat for akten fore omhéndertagandet.

8 kap. Avgifter

1§ Stdd- och hjélpinsatser av behandlingskaraktir medfor inte kostnads-
ansvar for den enskilde vardtagaren. Kommunen far dock, utom betrdffande
barn, ta ut erséttning for uppehéllet av den som pé grund av missbruk av al-
kohol, narkotika eller ddrmed jamforbara medel far vard eller behandling i
ett hem for vard eller boende eller i ett familjehem. Regeringen meddelar f6-
reskrifter om den hogsta erséttning som fér tas ut for varje dag. For andra
stdd- och hjdlpinsatser far kommunen ta ut skilig ersittning.

Om ett barn genom socialndmndens forsorg far vard i ett annat hem &n det
egna, dr fordldrarna skyldiga att i skélig utstrickning bidra till kommunens
kostnader enligt grunder som regeringen foreskriver. Socialndmnden far i
sddana fall uppbéra underhéllsbidrag som avser barnet.

Bestdmmelserna i forsta stycket géller inte i fraga om tjénster for vilka av-
gift har bestamts enligt 2 §.

2 § For familjerddgivning, hemtjinst, verksamhet for barn och ungdom en-
ligt 5 kap. 1 § som inte &r stod- och hjélpinsatser av behandlingskaraktir, sa-
dant boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller
annan liknande social tjdnst far kommunen ta ut skiliga avgifter enligt grun-
der som kommunen bestdimmer. Avgifterna far dock inte 6verstiga kommu-
nens sjélvkostnader.

Avgifter for hemtjénst far inte, tillsammans med avgifter som avses i 26 §
tredje stycket hélso- och sjukvérdslagen (1982:763), uppgé till sa stort be-



lopp att den enskilde inte forbehalls tillrackliga medel for sina personliga be-
hov, boendekostnader och andra normala levnadskostnader. Nér avgifterna
faststdlls skall kommunen forsdkra sig om att omsorgstagarens make eller
sambo inte drabbas av en oskiligt forsimrad ekonomisk situation.

9 kap. Aterkrav m.m.

1§ Om nagon genom oriktiga uppgifter eller genom underlatenhet att
lamna uppgifter eller pa annat sitt fororsakat att ekonomiskt bistdnd enligt
4 kap. 1 § utgetts obehdrigen eller med f6r hogt belopp, far socialnimnden
aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

Om négon i annat fall &n som avses 1 forsta stycket tagit emot sadant eko-
nomiskt bistand obehdrigen eller med for hogt belopp och skiligen borde ha
insett detta, far socialndmnden aterkrdva vad som har betalats ut for mycket.

2 § Socialndmnden far, i andra fall &n som avses i 1 §, aterkrdva bistdnd
som den enskilde har erhallit enligt 4 kap. 1 § endast om det har ldmnats

1. som forskott pa en forman eller ersittning,

2. till den som &r indragen i arbetskonflikt, eller

3. till den som pa grund av forhallanden som han eller hon inte kunnat
rada 6ver hindrats fran att forfoga Gver sina inkomster och tillgédngar.

Har ekonomisk hjilp ldmnats i annat fall 4n som avses i 4 kap. 1 § far so-
cialndmnden &terkrdva hjalpen, om den har getts under villkor om &terbetal-
ning.

Ett beslut som avser ekonomisk hjdlp som kan komma att aterkrdvas en-
ligt denna paragraf skall vara skriftligt. Beslutet skall innehalla uppgifter om
den eller de omsténdigheter som enligt denna paragraf utgdér grund for ater-
betalningsplikten. Beslutet skall delges den enskilde.

3 § Vill socialndimnden fora talan om ersittning som en enskild inte ater-
betalar frivilligt f6r ekonomisk hjélp som avses i 1 eller 2 § eller for kostna-
der som kommunen har haft enligt 8 kap. 1 § forsta eller andra stycket, skall
talan vickas hos lansrétten inom tre &r fran det kommunens kostnader upp-
kom. Talan vécks vid den ldnsritt inom vars domkrets den enskilde 4r bo-
satt.

Talan om ersittning far inte bifallas, om den erséttningsskyldige genom
att aterbetala kostnaden eller en del av denna kan antas bli ur stdnd att klara
sin forsorjning eller sin dagliga livsforing i dvrigt eller annars synnerliga
skél talar mot bifall till ersittningsanspraket.

4 § Socialndmnden far helt eller delvis efterge den ersittningsskyldighet
som avsesil och2 §§ ochi8kap. 1 § forsta och andra styckena.

10 kap. Nimndorganisation
Socialnimnden

1 § For en socialndmnd géller vad som é&r foreskrivet om ndmnder i kom-
munallagen (1991:900).
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2 § Socialndmnden skall sjdlv eller genom ombud fora kommunens talan i
mal och drenden som enligt denna lag eller annan forfattning ankommer pé
socialndmnden.

3§ Socialndmnden skall hos fullmédktige, kommunstyrelsen och Ovriga
ndmnder och hos andra myndigheter gora de framstillningar som ndmnden
finner pékallade.

Socialndmnden far inhdmta yttranden och upplysningar fran kommunsty-
relsen och dvriga ndmnder och fran beredningar och tjanstemén i den egna
kommunen, nir det behdvs for nimndens verksamhet.

Delegation

4 § Uppdrag att besluta pa socialndimndens védgnar far ges endast at en sér-
skild avdelning som bestar av ledamoéter eller erséttare i ndmnden i drenden
som &r en uppgift for nimnden enligt 6 kap. 6, 8, 12 och 13 §§ denna lag, 4
och 6 §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27 och 43 §§ lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga samt 11 och 13 §§ lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa
fall.

Forsta stycket géller dven i drenden enligt 6 kap. 14 § om samtycke vég-
ras och beslut enligt 9 kap. 3 § om att fora talan om aterkrav enligt 9 kap.

1§.

5 § Uppdrag att besluta pa socialndmndens vagnar far nér det giller foréld-
rabalken avse endast uppgifter som anges i féljande lagrum

— 1 kap. 4 § fordldrabalken,

—2 kap. 1, 4-6, 8 och 9 §§ fordldrabalken, dock inte befogenhet enligt 9 §
att besluta att inte paborja utredning eller att 1dgga ned en paborjad utred-
ning,

— 3 kap. 5, 6 och 8 §§ fordldrabalken,

— 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket och 15 a § andra stycket fordldrabalken,

— 6 kap. 19 § fordldrabalken nér det géller beslut att utse utredare i mal
och drenden om vardnad, boende eller umginge,

— 7 kap. 7 § fordldrabalken nir det géller godkénnande av avtal om att un-
derhéllsbidrag skall betalas for langre perioder dn tre manader,

— 11 kap. 16 § andra stycket fordldrabalken.

Uppdrag att besluta pa socialnimndens végnar far inte omfatta befogenhet
att meddela beslut i frigor som avses i 5 kap. 2 § denna lag eller att fullgora
ndmndens uppgifter enligt 5 § lagen (1947:529) om allménna barnbidrag el-
ler 17 § lagen (1996:1030) om underhallsstdd.

6 § Bestimmelser om rétt att i vissa fall fatta beslut i socialnimndens
stédlle finns i lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga
och lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.



11 kap. Handléggning av ilirenden

1§ Socialndmnden skall utan drdjsmal inleda utredning av vad som ge-
nom ansdkan eller pd annat sétt har kommit till nimndens kdnnedom och
som kan foranleda nagon dtgérd av nimnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
drendes avgorande skall tillvaratas pa ett betryggande sétt.

2 § Vid en utredning av om socialnimnden behdver ingripa till ett barns
skydd eller stod far nimnden, for bedomningen av behovet av insatser, kon-
sultera sakkunniga samt i ovrigt ta de kontakter som behdvs. Utredningen
skall bedrivas sé att inte ndgon onddigt utsétts for skada eller oldgenhet. Den
skall inte goras mer omfattande dn vad som dr motiverat av omstidndighe-
terna i drendet.

Utredningen skall bedrivas skyndsamt och vara slutford senast inom fyra
ménader. Finns det sérskilda skél far socialnimnden besluta att forldnga ut-
redningen for viss tid.

Den som berdrs av en sddan utredning skall underréttas om att en utred-
ning inleds.

3 § Nir ett barn behover vardas 1 ett annat hem &n det egna skall en plan
uppréttas for den vard som socialndmnden avser att anordna. Planen skall
dven uppta atgirder och insatser som andra huvudmén har ansvar for.

4 § Socialndmnden &r skyldig att slutféra en utredning enligt 2 § och fatta
beslut i drendet dven om barnet byter vistelsekommun. Detsamma géller om
en utredning inletts enligt 1 § och drendet avser vard av missbrukare.

Forsta stycket géller inte om den nya vistelsekommunen samtycker till att
ta over utredningen av drendet.

5 § Handliggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av be-
slut om stddinsatser, vard och behandling skall dokumenteras. Dokumenta-
tionen skall utvisa beslut och atgdrder som vidtas i drendet samt faktiska om-
stindigheter och héndelser av betydelse.

Handlingar som ror enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att
obehoriga inte far tillgang till dem.

6 § Dokumentationen skall utformas med respekt for den enskildes integri-
tet. Den enskilde bor hallas underrdttad om de journalanteckningar och an-
dra anteckningar som fors om honom eller henne. Om den enskilde anser att
nagon uppgift i dokumentationen &r oriktig skall detta antecknas.

7 § Socialndmnden skall i alla drenden tillimpa bestimmelserna i 13 § for-
valtningslagen (1986:223).

8 § I drenden hos socialndimnden som avser myndighetsutovning mot na-
gon enskild skall nimnden tillimpa foljande bestimmelser i forvaltningsla-
gen (1986:223):

— 14 § forsta stycket om en parts rétt att meddela sig muntligen,

—16 och 17 §§ om en parts ritt att fa del av uppgifter,
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—20 § om motivering av beslut,

— 21 § om underrittelse av beslut,

— 26 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Bestdmmelserna i 16 och 17 §§ forvaltningslagen géller dock inte uppgif-
ter som ror ndgon annan sokande i ett drende om ett sddant boende som av-
ses 1 5 kap. 5 § andra stycket eller 7 § tredje stycket eller om ndgon annan
liknande social tjdnst.

Vad som ségs i forsta stycket géller ocksa nér det &r frdga om en ansdkan
eller ett yttrande till en annan myndighet i ett mél eller d&rende som rér myn-
dighetsutovning mot enskild hos denna.

9 § Den som enligt vad som sédgs i 8 § skall ges tillfille att yttra sig enligt
17 § forvaltningslagen (1986:223) har ritt att fd foretrdde infér ndmnden,
om inte sdrskilda skél foranleder annat.

Den som ges tillfille att yttra sig skall underrdttas om sin rétt att fa fore-
trade infor ndimnden.

10 § Barn som har fyllt 15 ar har rdtt att sjélva fora sin talan i mal och
drenden enligt denna lag.

Barn som &r yngre bor horas, om det kan vara till nytta f6r utredningen
och barnet inte kan antas ta skada av det.

11 § Socialndmnden har ritt att av de allminna forsdkringskassorna eller
erkdnda arbetsloshetskassorna fd uppgifter om ekonomisk hjélp som har
lamnats till enskilda, som har drenden hos ndmnden. Socialndmnden har vi-
dare rétt att fa uppgifter som ldmnats till kommunen i drenden om ekono-
misk hjélp enligt lagen (1992:1068) om introduktionsersittning for flyk-
tingar och vissa andra utldnningar.

12§ I mél och drenden enligt denna lag som avser myndighetsutovning
mot enskild far delgivning inte ske med tillimpning av 12 eller 15 § delgiv-
ningslagen (1970:428).

12 kap. Behandling av uppgifter
Register m.m.

1 § I sammanstillningar av personuppgifter hos socialndmnden far det inte
tas in uppgifter om dmtéliga personliga forhallanden.

Detta hindrar inte att det i en sddan sammanstillning tas in uppgifter om
atgdrder som har beslutats inom socialtjdnsten och som innebdr myndighets-
utdvning och den bestdmmelse som ett beslut om en sadan dtgédrd grundar
sig pé.

Bestdmmelsen i forsta stycket hindrar heller inte att personuppgifter be-
handlas hos socialnimnden for uppfoljning, utvédrdering, kvalitetssdkring,
forskning och framstallning av statistik.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar yt-
terligare foreskrifter om sammanstillning av personuppgifter.



2 § Anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos socialndmnden
som tillhor sddan sammanstillning av uppgifter som avses i 1 § forsta
stycket skall gallras fem ar efter det sista anteckningen gjordes i akten. Upp-
gifterna skall dock inte gallras sd ldnge uppgifter om samma person inte har
gallrats av nimnden enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstéllning som avses i 1 § forsta stycket skall gallras
fem ar efter det att de forhallanden som uppgifterna avser har upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det att gallrings-
skyldigheten intradde.

3§ I frdga om automatiserad och viss manuell behandling av personupp-
gifter finns, utdver bestimmelserna i denna lag, foreskrifter i lagen
(2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten och per-
sonuppgiftslagen (1998:204).

4 § Foljande handlingar far inte gallras med stdd av bestimmelserna i 2 §
forsta stycket:

1. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med utredning om
faderskap,

2. handlingar som kommit in eller upprittats i samband med utredning om
adoption,

3. handlingar som kommit in eller uppréttats i samband med att ett barn
har placerats eller tagits emot i ett hem for vard eller boende, i ett familje-
hem eller i ett annat enskilt hem som inte tillhdr nagon av fordldrarna eller
nagon annan som har vardnaden om honom eller henne.

Avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket eller 15 a § andra stycket for-
dldrabalken som godkénts av socialndmnden far inte gallras forrén barnet
fyller arton 4r.

Handlingar skall vidare undantas frin gallring enligt bestimmelserna i 2 §
av hansyn till forskningens behov i ett representativt urval av kommuner och
i 6vriga kommuner betrdffande ett representativt urval av personer.

Socialnimndens uppgiftsskyldighet m.m.

5§ Socialndmnden skall, enligt vad regeringen nidrmare foreskriver, lamna
ut personuppgifter till Socialstyrelsen for angeldgna statistiska dndamal.

6 § Socialndmnden skall l&mna ut personuppgifter till statliga myndighe-
ter, nir detta begérs for forskningsdndamal och det kan ske utan risk for att
den enskilde eller ndgon honom eller henne nérstdende lider men.

7 § Socialndmnden skall pa begéran av en annan myndighet 1dmna uppgif-
ter till denna om utbetalad ekonomisk hjilp, om syftet dr att undvika felak-
tiga utbetalningar fran det allménna eller en felaktig taxering.

Om kommunens uppgifter inom socialtjénsten fullgdrs av flera ndmnder
skall varje sddan ndmnd, i den utstrackning det begirs, till de Gvriga 1amna

1. uppgifter om att en person ar aktuell i ett drende inom socialtjénsten,
och

2. de uppgifter som behdvs for att administrera fordelningen av platser
inom sérskilda boendeformer i kommunen.

SFS 2001:453

15



SFS 2001:453

16

Uppgiftsskyldigheten enligt andra stycket géller inte uppgifter som omfat-
tas av sekretess enligt 7 kap. 4 § andra stycket sekretesslagen (1980:100).

8 § Har ndgon som péfoljd for brott 6verldmnats till vard inom socialtjéns-
ten, skall socialndmnden underritta dklagarmyndigheten, om vérden eller de
andra atgirder som redovisats i vardplanen inte kommer till stand.

Detsamma géller om den som Overldmnats till vard inom socialtjansten
bryter mot en foreskrift som meddelats med stod av 31 kap. 1 § tredje
stycket 2 brottsbalken.

9§ Om socialndmnden i sin verksamhet iakttagit ndgot som tyder pa att
nya medel anvinds for missbruksidndamél eller att dndringar sker i miss-
bruksmonster av kdnda medel, skall ndmnden utan dréjsmal anméla detta till
Statens folkhélsoinstitut.

10§ Av 1 kap. 5 § sekretesslagen (1980:100) framgér att socialnimnden
utan hinder av sekretess kan polisanméla brott som hindrar ndmndens verk-
samhet. Detsamma géller enligt 14 kap. 2 § femte stycket samma lag betraf-
fande vissa brott som riktar sig mot barn. Av samma stycke foljer ocksa att
sekretess inte hindrar att uppgifter, som angar misstanke om brott for vilket
inte &r foreskrivet lindrigare straff dn féngelse i tva ér, ldmnas till en aklagar-
myndighet, polismyndighet eller annan myndighet som har att ingripa mot
brottet.

Fran socialtjénsten skall utan hinder av sekretess lamnas

1. uppgifter om huruvida nagon vistas i ett hem for vard eller boende, om
uppgifterna for sérskilt fall begérs av en domstol, aklagarmyndighet, polis-
myndighet, kronofogdemyndighet eller skattemyndighet,

2. uppgifter om en studerande som behdvs for provning av ett drende om
att avskilja denne fran hogskoleutbildning.

13 kap. Tillsyn over socialtjinsten

1 § Socialstyrelsen har tillsyn 6ver socialtjénsten i landet. Styrelsen skall
folja och vidareutveckla socialtjansten. Till ledning for tillimpningen av
denna lag utfardar Socialstyrelsen allménna rad.

2 § Liansstyrelsen har tillsyn 6ver den socialtjanst som kommunerna inom
lanet svarar for.

Lansstyrelsen skall darvid

— f6lja socialndimndernas tillimpning av denna lag,

— informera och ge rad till allménheten i frigor som ror socialtjdnsten,

— bitrdda socialndmnderna med rad i deras verksamhet,

— frimja samverkan pa socialtjénstens omrade mellan kommunerna och
andra samhéllsorgan,

— verka for att kommunerna planerar for att kunna tillgodose framtida be-
hov av bistdnd i form av hemtjdnst samt sadant boende som avses i 5 kap.
5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje stycket,

— dven 1 Ovrigt se till att socialndmnderna fullgér sina uppgifter pd ett dn-
damélsenligt sétt.



3 § Lansstyrelsen har tillsyn 6ver sddan enskild verksamhet som avser

1. verksambhet for vilken det krévs tillstand enligt 7 kap. 1 § forsta stycket,

2. verksamhet som kommunen genom avtal enligt 2 kap. 5 § har dverldm-
nat till en enskild att utfora,

3. annan enskild verksamhet &n sddan som omfattas av 1-2 och som kom-
munen upphandlar tjénster frén for att fullgéra skyldigheter enligt denna lag.

4 § Léansstyrelsen har ritt att inspektera verksamhet som star under dess
tillsyn och fér inhdmta de upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behdvs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras dr skyldig att limna den hjilp som be-
hovs vid inspektionen.

5§ Verksamhet for vilken tillstdnd krdvs enligt 7 kap. 1 § forsta stycket
star under 16pande tillsyn av socialndmnden i den kommun dar verksamhe-
ten bedrivs. Namnden har ritt att inspektera verksamheten och far inhdmta
de upplysningar och ta del av de handlingar som behdvs for tillsynen.

Om socialndmnden far kidnnedom om missforhallanden i enskild verk-
samhet som star under ldnsstyrelsens tillsyn, skall socialndmnden underritta
lansstyrelsen om det.

6 § Om det forekommer niagot missforhallande i

1. annat hem for vard eller boende dn sddant som avses i 6 kap. 3 §,

2. enskild verksamhet som star under ldnsstyrelsens tillsyn enligt 3 §,

3. hemtjénst,

4. sadant boende som avses i 5 kap 5 § andra stycket och 5 kap. 7 § tredje
stycket,

far lansstyrelsen foreldgga den som svarar for verksamheten att avhjélpa
missforhallandet.

Ett foreldggande skall innehalla uppgifter om de dtgédrder som tillsyns-
myndigheten anser nddvéndiga for att det patalade missforhéllandet skall
kunna avhjélpas.

Om missforhallandet ar allvarligt och lénsstyrelsens foreldggande inte
foljs, far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet.

7 § Om lédnsstyrelsen finner att en kommun inte fullgér vad som alagts
kommunen i en lagakraftvunnen dom om ritt till bistand enligt 4 kap. 1 § far
lansstyrelsen foreldgga kommunen att avhjdlpa bristen. Foreldggandet far
forenas med vite.

Lansstyrelsen far inte meddela ett vitesforelaggande enligt forsta stycket
om verkstéllighet av domen redan har sokts enligt utsdkningsbalken. Ett
meddelat vitesforeldggande forfaller om verkstillighet soks enligt utsok-
ningsbalken.

14 kap. Anmiilan om missforhillanden

1 § Var och en som far kiinnedom om nagot som kan innebéra att social-
ndmnden behdver ingripa till ett barns skydd bér anméla detta till ndimnden.
Myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom samt andra myn-
digheter inom hélso- och sjukvarden och socialtjdnsten &r skyldiga att genast
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anmila till socialndimnden om de i sin verksamhet far kinnedom om nagot
som kan innebédra att socialnimnden behover ingripa till ett barns skydd.
Detta giller dven dem som é&r anstdllda hos sddana myndigheter. Sddan an-
milningsskyldighet géller ocksd dem som é&r verksamma inom yrkesméssigt
bedriven enskild verksamhet som berdr barn och ungdom eller annan yrkes-
méssigt bedriven enskild verksamhet inom hélso- och sjukvéarden eller pa
socialtjinstens omrade. For familjeradgivning géller i stdllet vad som ségs i
tredje stycket.

De som dr verksamma inom familjerddgivning &r skyldiga att genast an-
madla till socialndmnden om de i sin verksamhet far kinnedom om att ett
barn utnyttjas sexuellt eller misshandlas i hemmet.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i andra
stycket dr skyldiga att 1amna socialndmnden alla uppgifter som kan vara av
betydelse for utredning av ett barns behov av skydd.

Om anmélan frén Barnombudsmannen géller bestimmelserna i 3 § lagen
(1993:335) om Barnombudsman.

2 § Var och en som &r verksam inom omsorger om &ldre ménniskor eller
méanniskor med funktionshinder skall vaka Gver att dessa far god omvérdnad
och lever under trygga forhéllanden. Den som uppmérksammar eller fir kin-
nedom om ett allvarligt missforhallande i omsorgerna om nagon enskild
skall genast anmila detta till socialndimnden. Om inte missforhéllandet av-
hjélps utan drojsmal, skall nimnden anmaéla forhéallandet till tillsynsmyndig-
heten.

Forsta stycket giller 4ven inom motsvarande yrkesméssigt bedriven en-
skild verksamhet. Anmélan skall goras till den som &r ansvarig for verksam-
heten. Den ansvarige &r skyldig att utan drojsmél avhjilpa missforhallandet
eller anmila detta till tillsynsmyndigheten.

15 kap. Tystnadsplikt

1 § Den som ér eller har varit verksam inom yrkesmaéssigt bedriven enskild
verksamhet som avser insatser enligt denna lag fér inte obehorigen roja vad
han eller hon dérvid har fatt veta om enskildas personliga forhallanden.

2 § Den som ér eller har varit verksam inom enskild familjeradgivning fér
inte obehdrigen roja en uppgift som en enskild har ldmnat i fortroende eller
som har inhdmtats i samband med radgivningen.

3 § I det allménnas verksamhet géller sekretesslagen (1980:100).

16 kap. Ovriga bestimmelser
Overflyttning av drende
1 § Ett drende som avser vard eller ndgon annan atgird i frdga om en en-

skild person kan flyttas over till en annan socialnimnd, om denna ndmnd
samtycker till det.



Kommunernas ansvar i vissa fall

2 § Om nagon efter beslut av en socialndmnd vistas i en annan kommun i
familjehem, hem for vard eller boende eller sddan boendeform eller bostad
som avses i 5 kap. 5 § andra stycket, 5 kap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1 §
forsta stycket 2, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret for det
bistand enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprovade stdd och de in-
dividuellt behovsprovade sociala tjanster enligt 3 kap. 6 § och 5 kap. 1 och
9 §§ som den enskilde kan behdva. Placeringskommunens ansvar upphor
om &rendet verflyttas enligt 1 §.

Den kommun dér den enskilde dr folkbokford har samma ansvar som en
placeringskommun enligt forsta stycket for bistind, stdd och sociala tjénster

1. under kriminalvard i anstalt,

2. under vard pa sjukhus eller i annan sjukvardsinréttning pa initiativ av
ndgon annan 4n en kommun,

3. som aktualiserats infor avslutningen av vard enligt 1 eller 2.

Overklagande av beslut

3 § Socialndmndens beslut far dverklagas hos allméin forvaltningsdomstol,
om ndmnden har meddelat beslut i friga om

— ansokan enligt 2 kap. 3 §,

— bistand enligt 4 kap. 1 §,

— végran eller nedséttning av fortsatt forsorjningsstod enligt 4 kap. 5 §,

— forbud eller begrinsning enligt 5 kap. 2 §,

— medgivande enligt 6 kap. 6 §,

— aterkallelse av medgivande enligt 6 kap. 13 §, eller

— samtycke enligt 6 kap. 14 §.

Beslut i frAgor som avses i forsta stycket giller omedelbart. En ldnsrétt el-
ler kammarrétt fir dock forordna att dess beslut skall verkstéllas forst sedan
det har vunnit laga kraft.

4 § Lansstyrelsens beslut i drenden om tillstdnd enligt 7 kap. 1 §, omhén-
dertagande av personakt enligt 7 kap. 5 § eller foreldggande eller forbud en-
ligt 13 kap. 6 § samt beslut om avslag pa en begéiran om vitesforeldggande
enligt 13 kap. 7 § far 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

I frédga om Gverklagande av ldnsstyrelsens beslut enligt 7 kap. 4 § géller i
tillimpliga delar bestimmelserna i 15 kap. 7 § sekretesslagen (1980:100).

Lénsstyrelsens beslut om omhéndertagande av personakt enligt 7 kap. 5 §
och om forelaggande eller forbud enligt 13 kap. 6 § samt domstols motsva-
rande beslut géller omedelbart. Polismyndigheten skall ldmna den hjélp som
behovs for att verkstélla ett beslut om omhéndertagande av personakt.

5 § Provningstillstdnd krivs vid dverklagande till kammarritten av beslut
enligt denna lag.
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Boter

6 § Till boter doms den som

— overtrdder ett forbud eller en begransning som har meddelats med stod
av5kap. 2§,

— asidosdtter ndgon av bestimmelserna i 6 kap. 6 § forsta stycket eller
12 §, eller, om inte gérningen &r belagd med straff i lagen (1997:192) om in-
ternationell adoptionsformedling, 10 §,

— utan tillstdnd driver sddan verksamhet som avses i 7 kap. 1 §,

—1 strid mot ett forbud som har meddelats enligt 13 kap. 6 § fortsétter
verksamheten.

Allmiént 4tal far vickas endast efter medgivande av socialnimnden, léns-
styrelsen eller Socialstyrelsen.

Berusningsmedel m.m.

78§ I den mén huvudmannen for ett hem for vard eller boende, som drivs
av landsting eller kommun, beslutar det, far de som bereds vard dér inte
inneha alkohol eller andra berusningsmedel. Detsamma géller i frdga om in-
jektionssprutor eller kanyler som kan anvéndas for insprutning i ménnisko-
kroppen.

Om sadan egendom patraffas hos en intagen eller ndgon annanstans inom
hemmet utan att det finns kénd &gare till den, fir den omhéndertas. Den som
forestdr hemmet skall 14ta forstora eller forsdlja egendomen enligt bestdm-
melserna om beslagtagen egendom i1 2 § 1 forsta stycket lagen (1958:205)
om forverkande av alkoholhaltiga drycker m.m. Belopp som erhélls vid for-
sdljning tillfaller staten.

Kommuner utanfor landsting

8 § Vad som ségs i denna lag om landsting skall tillimpas ocksa pé en
kommun som inte tillhor ndgot landsting.

Socialtjéinsten i krig m.m.

9 § Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om socialtjédnsten enligt
denna lag, om riket kommer i krig eller krigsfara eller om det rader sadana
utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller av krigsfara
som riket har befunnit sig i.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2002 dé& socialtjénstlagen
(1980:620) upphor att gilla.

2. Ett tillstand eller ett forbud enligt den gamla lagen skall anses som ett
tillstand eller forbud enligt denna lag.

3. Ett 6verklagande av socialndmnds eller lansstyrelses beslut som fattats
fore ikrafttradandet av denna lag skall provas enligt bestimmelserna i den
gamla lagen.

4. En ansokan om tillstdnd att bedriva sddan verksamhet som avses i
7 kap. 1 § som gjorts fore denna lags ikrafttridande, men som géller tid efter
den 1 januari 2002 skall provas i enlighet med bestimmelserna i denna lag.



P4 regeringens vagnar

LENA HJELM-WALLEN

LARS ENGQVIST
(Socialdepartementet)
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pEAiaca P C

fa A~eEe gll'JEe |U~a eENEééE(; icaa pEAlaga NUAI |UE Aglalo AciaAaa
aaAcaiaaEAAE| 184aE GEiEAiaca & aaiEéiaa~a adAcaiadEaAE ic eEéécad
iU¢c ~8E CcaaAasEC iailaa iUE Aciaio AciaAda ~8E~ ~aC U~E
Acaiaaicié aEEC cfl iUE é~4C ~6iaAGEEK aadeéct~AdE ~8iaAdEe ~& ~NgaEé~aC
&~0 AE é8EEABAAEC Ao 6U0éaAa~aé ~aC A6 ¢iUEE SECaA~E ~aC aiééadl
8i~NN CEAa~&EC AcaéEiEai A6 iUE k~iaca~a ¢~&C ¢N eE~aiU ~aC
tE&aN~EEK ENVVSWNNRNFK

pEAiaca P E

qUE Aciaio AciaAaa a~6 clilfs afCahaa~a éecCiAie NaEE ¢N AU~80E ic
~éEééca 8EAE4Taa0 aECaA~a ~iiEaiaca aa iUE UgaE EUGAE aiééaaOFK
AAi EOMMOWNSPFK

pEAi4ca Q
N ~a6 6E68ca 6ESEI i4iUaa ~ Aciaio Aciahad ~6E~ iaiUcii AE40 ~
sEeaCEal ol UE &~aE aEEGE UE-al ~aC &ECAA~3  GEGIAAES
aaaECa~iEaoliUE Agiaio AgiaAaa éU~aa gNNEE 81AU eE&TAAEEK

~ Aciaio AciaAas a~6 ~aég oNES UE~aiU ~aC SECaA~d EEGTAAES g ~
8E&aCEai cll ~aciUEe Agiaio AciaAaa ~aE~ aa ciUES A~éEél &l iUE Aciaio

AciaAas ~O8EE i¢iUaé ENNEAIK ENVVOWRSTFK
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pEAlaga R

~Caaeéaca ic ~ A~eE 4aéiaiiiacak = ~8F eeglaC}EC Cieaad &AU
~§aaeeaga ae |EeaE(; ane~|aEa| A~eEK I|UEe UE~a|U ~aC aE(;aA~
~ é~&i ¢l ciiJé~iaEai A~eE &0~aal Tail ac éEéicaAiaca ~& ic 4aaaFesEsl
~OF ¢é é~iaFai A~iEQceaEél A~iEé i iUE aEEC ¢N iUE égéiz’a’~|'égé N¢é
8IAU  A~eah aEQaA~a iBE~iEEail 4iééad0l éEEIE&IATE Wcea ~aC
8EU~Adaai~iaca ~& Ceaci 6EeiaE (UE aEGaA~a ~aC IEAU&aA~E 8EEGIGAES
cN Ugeea|~ae cé glUEe eeEAa~a AgaeElEaAEK

iU~ ElE€0AGCO aaiaa0 iailaa iUE Aciaio AglaAaa ~8E~ 433 U iE
~MEgé ic ~aC AE ~A3E ic AUcceE ~ éE&a~aEai aECah~a Acai~AiK piAU
~ éUosaha~a 80~ U~E 8éEAs~338i AcaeEIEAAE sa OFaEe~a AECaAdsEK
qUE Agiaio AciaAaa a~6 &ci éE&iéaAi iIUE 48CaTaCi~a éEééca...8 AUCAAE
ic ~ AEgi~aa OEcO&~eUaA ~&E~ iaiUaa iUE Acidio AciaAaa ~eE~K
ENVVUWNSRQFK

pEAiaca S

qUE Agiaio AglaAaa aé eEéécacaAaE Neeé iUE EnasiEaAE 1ailaa aié
AglaC~eaEe cll ~a ~ééceéea~iE geO~aae~|aga Nge iUE Aga|E0~aAE ic
~aC Néca U(;eea|~ae ge CcAiceé oN éEeécas |UgeE Aga@alaga 8EeiaéEs
iUEa ic AE A~eeaEC 4a TEUaA3EE 8éEA~330 CE8A0AEC e iUE éiéécsEK
ENVVOWRSTFK

pEAiaga T

qUE Aciaio AciaAas 80~aa ea~a aié UE~aiU ~aC aECaAa~a BEGTAAES

~AAcaCaa0 ig iUE écéia~iaga...¢ EEC ¢N 8iIAU 6E&TAAEEK
qUaé é4~aaaa0 eU~a4 ~a6¢ aaAaIGE UE~aiU ~aC aECaA~E BEGTAAES
cNNEEEC Ao ééai~iE ~aC ciUES A~&E ééciaCE&éK ENVVRWUPRFK

pEAiaca U

qUE Aciaio AciaAaa 8U~aa AgJoeEe~iE iail éiAdaA ~OEaAaES
geO~aae~|agae ~aC ééai~ iE A~éE eegla(;Eee aa iUE é5~83834a0 ~aC
CEiEacéaEai ¢N UE~aiU ~aC aECaA~a 8E&TiaAEEK ENVVRWUPRFK

pEAiaca v
qUE dglEeaaEal a~0 ¢éC~aa iU~i iUE Aciaied & ic AE QalaQE(; faic
8E0acaé Nea éieéceEs N UE~ail ~aC aECaA~a aEaiaAES aaicaiaal éEiEs~a
Aciaio AciaAaask

“giaio AgiaAaaé eU~aa AgJceER~iE 4a &~iiEéé 8E&~iaal ig éIAU
UE~&iU ~aC aECaAa~a 8E&TAAEEK ENVVOWRSTFK

_¢~eGe

pEAiaca NM
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eE~aiU ~aC &ECaA-4 éE&isAEé ~8E ic AE CAGEAIEC Ao g;aE ce aceE
g~eQeK A Ag~eQ cN iU4é aaaC eU~aa AE 8IAaEAI ic iUE ééciagacaé N iUE
icA~a dciEeaaEai "Ai ENVVNWVMMF AgaAEéaaad Ag~eCéK ENVVNWVMPFK

pEAidgANN
oE€E~aEC iUéciOU AAi ENVVNWVMVFK
pEAidgANO
oEEE~AEC iUéciOU AT ENVVNWVMPFK
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mE&écaaEa

pEAidgANP
oE€E~aEC iUéciOU AAi ENVVSWTUTFK

pEAidgANQ
oE€E~aEC iUéciOU AAi ENVVSWTUTFK

pEAiaca NR
fa Agiaio AciaAaa ~8E~8 UEGE 8U~aa Efiaéi 6iNNaAaE4i aaiEeaeUaé
Eaeaganal geegeuaalaEe Nge ereaAa~ae ~6 eeglaC}EC 4 "U~éK P gN

ENVWUWRPNF Neé ~34 éUoéaAa~aé |Ug U~IE i~aEa ~ raaiEesaio 3 ECaA~a
CEOEEE ~aC éUosaAa~aé iail NgeEada ei~aaNaA~iacaé Nee iUca
aaiteaeUae U~6 AEEa é6ECAGAAEC ig AcasaEiE iUEAS ea~AiaA~a EEETAAE &g
~&ic AE eEan|EeEC ~& 6Uoeaha~aéK faiEaaslaé ~éécaaiakaié eU~aa AE
N¢é ~ NaAEC iEeaK

fa Agiaio AciaAaa ~eE~é iUEEE eU~3a ~88¢ Efaéi geegeuaalaEe N¢a
6eEAG~a461 BECAA~a EEGTAAE ~6 €8¢TaCEC 44 UE é~aC ~Ail ic ~a ERiEai
AgeeEeega(;aaO ic iUE ea~aaE(; NifieE aEE(; Nge éUoéaAa~aé iail
eEAs~aa8i e1~aalah~iacas 4a Adaaah~ ée~AiRAEK qUE dgiEeaaEai a~6
8C~aa iU~ éUogaha~aé 4a &IAU é8~AidAE UgaCaald ~éécaaiaEaie ~i ~
jaai 4~CE ~i~aa~AaE Ncé A~&aA éceiJéEAcAC~eo aECaA~4 ia~aaaad &0~aa
AE ~éé¢4aiEC Ncé ~ 433aiEC éE6acCK ENVVUWRPPFK

pEAiaca NS
qUE dglEeaaEa| aé EaeglEeE(; ic 4ééiE eEO|a~|agae AgaAEeaaaO
Eaa0aAaaaio Nc;e ~eegaa|aEa|e aa UE~ail ~aC aE(;aA~a 8E&iaAES ~a
AcaAE8aaa0 IUE éecAECIBE Noé Nagaaal ~éécadiabaieK qUE
d¢iE@aaEai a~6 CEAEO~E iUE aééiE ¢N éi1AU eEOia~iacaé iciUE
k~iaca~a _¢~eC cN eE~&iU ~aC tEaN~EEK

pEe~e~|E éécladaca aé &~CE AcaAEsaaad UE~aiU ~aC GECaA~a
8EGIAAE 184ié &~CE ~i~aa~AaE Ncé A~8aA écéiJeEAGAC~80 AECaA~3
i8~48440K

jiaahaé~a UE~ai0) ~aC BECaA~a SEBTAAES

pEAiaca NT

qUE éé¢iaeacaé oN pEAlagae NUJOR ~eéad ic a|aaAag~aa|aEe aaAal(;EC
4a ~ Aciaio Aciahaa ~8E~ ~aCl WUESE &éEAs~330 é&ciaCECI g
aiaahaé~aaiaEe aci 48A3ICEC 44 ~Aciaio AciaAaaé ~eE~K ENVVOWRSTFK

......

pEAiaca NU

biEaO AidaAae~aaio 8U~ad cNNES OccC UE~ail) ~4C AECaA~a SECTAAES i

éEéégéé 441480 44 ~ flicéa ¢N UciéaaO cé UgéE ~g eENEeeEQ ic 4 ~ U~éK

RI pEAiaca RI piAéEAiaca 0 ¢cé ~ U~éK RI pEAiaca TI piAéEAiaca P ¢N VENSE



iUE pcAa~d pEGIaAEE ~Ai EOMMNWQRPF cél Ao eEe(;anaga ol ~
aiaahag~aaiol aaiaad aa ~ ééEAa~d ficea QN Ug|eaaO ~6 BENEGSEC ic aa
"U~eéK TI pEAiaca NI piAéEAiaca NI meaai O ¢fl iUE é~aE MAK biE&o
giaaAae~aaio eU~aa ~aéc cNNEE OceG UE~aiU ~aC AECaA~a SEGTAAES ig
8EéaCEai6 (UESE 44 AcaaEAiaca iaiU C~oiaaE ~AidiaiaEé Acaaal iaCEe
"U~éK PI pEAiaca S ¢N iUE pcAa~a pEéiaAEé ~AiK

1 GiaaAaé~aai6 a~6 ~aéc clUEGIAEE oNNES UE~ail ~aC aECaA~3
éEe1aAEe 44 iUE UcaE EUcaE aieeadOF ic éEéécaé aFeaCaal 1ailaa iUE
aiaaAaé~aaioK

qUE Aciaio AgiaAaa a~o6 ~éea0a ic ~ aiashae~aaio iailaa iUE

Aciaio AciaAaa iUE Ciio ¢l oNNEessO &iAU A~eE ~& ENEGSEC ic 4a
8iAéEAiaca fic aN iUE Aciaio AciaAad ~aC didaAaé~aaio ~O8EE i iU~
ENNEAi ~a4C iUE dciEéaaEai AcaéEaié iUEEEiGK qUE ~O&EEAEAi 5~6
~a6c AcaAEea eEaecatahaaaio Ncé Caseci~AaE ~6iahaks ~& SENESSEC ic 43
pEAiaca P AK

qUE éEéécasalaaaiake cN iUE aiaaAaé~aaio 1aCEe siAéEAiacaé cak

~4C {UBEE ~aCiUE éciEé ¢NiUE aiaaAaé~aaio iaCEé 8iAéEAiaca iic
Ceagi aaAalgE UE~a|U ~aC aEQaA~a eEelaAEe eeglaCEQ Ao ereaAa~aeK
¢4 iUE éE8NGea~aAE ¢N iUE i~8aé Nge iU&AU iUE aiaaAaé~aaio aé
8EéecaBaAaE 1aCEE iUaé MAIK ~ i~6a WUSAU 48A&IGES (UE EARESASEE ol
é1A3aA ~ ||Ugea|o a~o acil U9|E|Eel Ao 14éiiE ¢N iUaé ééciaéaca AE
ie~aeNE&EEC ic ~ Acaé~aol ~a ~eegAa~|agaI acaai éecéEeiod

~décAa~iacal ~ NgiaC~iaca cé ~ é8ai~iE 4aCaiaCi~aK ~Ai EOMMNWQSNFK

pEAiaca NU ~

tUEa &EiEé~a ~aiEéa~ialE ieE~iaEaié Enadi iUaAU ~AAceC iaiU
8AAEAAE ~4C éé¢iEa ERéESAEAAEI iUE Aciaio AciaAaa 8U~aa OaiE iUE
éEeéca AciESEC A6 UE~aiU ~aC aECaA~a A~&E ~& BENEBEEC ic 44 pEAiaca
NU ENFJEPF iUE écééahaaaio oN AUgceaal iUE ~aiEéa~iaik iUaAU UE ¢é
eUE ¢8ENESeK qUE Aciaio AciaAaa 8U~a4 OalE iUE e~iaEai iUE AUgEES
eE~aEai aNI U |aa0 eEC")~eC ic |UE aa&aEee gé aaaleo aalcalEC ~aC iUE

qUE é~iaEai 4é aci E&iaiaEC ic iéE~iaEai ciiéaCE iUE Aciaio
AciaAaa ~eE~ N WUsAU UE cé 8UE & ~ éEéaCEail & iU~i Aciaio AciaAaa
A~a c\NE& ieE~iaEai 43 ~AAcaC~aAE Taill @éA4ESAE ~aC éécika
EfiéEGAEAAEK ENVVUWNSSMFK

pEAiaca NU A
fa AcaaEAiaca 1aiU UE~4il ~&C GECaA~a EEGIGAEE ~6 eENEeeEQ ic &
pEAiaca NUI p|AeEAlagaNJPI iUE aidaAae~aaio éU~aa ~aéc cNNEE
U~Aaaai~iacal BEU~Aaaai~iaca ~aC ~&8aéiaiE CEiaAES Ncé éEeécaé iail
NiadAiaca~a a5é~aeaEaik

qUE Aciaio AcidAaa &~6 -l TaiUcii ~ao ié~aslEs
eEeegaeaAaaam Nge UE~a|U ~&C aE(;aA~a eEe|aAEe % eeglaQEQ i pEAlaga

AciaAaa iUEEGEAS iUE aiaahaé~aaio 8U~aa AE eEee(;aeaAaE Ncé ~8&aéiaiE
QElaAEe Ncé eEeegae iaiu NlaA|aga~a 45é~a83EaiK

qUE éagiagaca cN pEAiaca P Al piAéEAiaca P 60~3a ~aé¢ ~ééa0 iail
8EBSEAT ic Aiaahag~aa0 é&ciaCEC U~Aaaai~iacal eEU~Aaaai~iacd ~aC
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~884814TE CETAAES Ngé éEéécaé iaiU NidAiaca~a aaé~a8aEaiK MAi
EOMMMWPRSFK

pEAiaca NUA

fa AcaatAiaca iail UE~ail ~aC &ECaA~4 éE&iaAEe ~¢ GENEGEEC ic éa
pEAiaca NUI piAéEAiaca NI {UE aiaaAaé~aaio 80~aa 66¢TaCE Cagéce~ASE
~siahaEs aa (UE a~aaEé 4aCaA~EC 4a pEAiaca P CK & eE0~aCe
~iiUceaé~iaca ic 68EEAGAAE Caséce~AAE ~aiaAaEes eENEGEEC ic UESEI iUE
ééciadaca oN pEAaca P C 8U~aa ~ééaoK "Ai EOMMMWPRSFK

pEAiaca NU C
qUE Acidio AciaAaal ~Aiaa0 ~i iUE eE&IESI ¢l ~ aidaAae~aaio iailaa
(UE Aciaio AciaAaal a~6 cNNES ~&4 eEeegae 441440 a4 ~ AE&i~a4 66EAGNAEC
Ncea oN Ugieaal ~é 6ENESSEC ic aa ~ U~éK RI pEAiaca RI piAéEAiaca O
ol {UE peAd~a pE&iaAES /A EOMMNWORPF cé 44 ~ é~éi ¢N &iAU ~ Ngéa ¢l
UcieaaO aECaAas~a eécCiAie Neca SEGaAda~4 6iceES 44 (UE E6EAs~
UgleaaO ~AAgaag(;~|agaK
GECaAaa~a éécCiAié iUaAU iUE eEeaQEale aEEC EAgaeaE|E 8iGBEEF ¢&
8icaES 4a3aiEC ic AE&i~aa A~éaA aECaAaa~a é6¢CiAie EEAEEOEAAG
8iceEEFK

qUE Aciaio AciaAaal ~Aiaal ~i iUE eEeiEéi ¢N ~ aidaAae~aaio
iaiUaa iUE Agiaio AglaAaaI &~0 ~aé¢ cNNE& aECaAaa~a é8cCiAie Néca
8iceEs ~é eENEeeEQ ic da elAeEAlaga gaE oN iUaé éEAiaca ic éEéécaé
8EAE41aa0 UcaE aieeaad |Ueg|OU iUE aiaaAaé~aaiok

_B ECaAsa~a éecCiAis Nega iUE &icaEs éU~aa AE Neek ¢N AU~8OE ig iUE
eEea(}Eale eENEeeEQ ic aa e|AeEA|aga gaE ~aC i¢ aaCaiaCi~a eEeegae
eEAE41aa0 UgaEa|eeaaO~eeENEeeE(;|gaae|AeEA|aga|UeEEK

qUE Acéi ol aECaAaa~a eéécCiAie éEeiasaiacaEG Nes UE &iceES
8ENEEEC ic 4 &iA8EAiaca caE éU~a AE AceaE Ad iUE Acidid AciaAaak
AAi EOMMOWNSPFK

pEAiaca NV

fa {UE EiEai ¢N ~ ie~a8NEé U~1aa0 AEE4 4~CE ~& 8ENE&BEC ic 44 pEAiaca
NU EPFIiUE Agiaio AgiaAas 4~0 OaiE iUE didaAaé~aaio 8IAU Naa~aAa~4
~8848I~8AE ~& 46 ai6ilaNAEC Ao iUE ie~a8NEEK ENVVOWRSTFK

pEAiaca OM
qUE aiaaAaé~aaio eU~ad ea~a ai¢ UE~ail ~4C BECAA~a SESTaAEE
~AAceCa40 ic iUE éceia~iaca...6 AEEC oN &IAU E&TaAEEK

qUaé e4~aaaa0 eU~aa ~aéc 4AaICE UE~4iU ~aC GECaA~a BEGTAAES
cNNEEEC Ao ééai~iE ~aC ciUEe ééciaCE&éK ENVVRWUPRFK

pEAiaca ON

qUE aisaAag~aaio éU~a8 AcJgéEe~iE iail ¢éiAaaA ~OEaAaEél
ceO~aaé~iacaé ~aC éeai~E A~8E ééciaCEeé aa iUE é3~a84a0 ~aC
CEiEacéaFai ¢N UE~aiU ~4C aECaA~a 8E&1aAEEK ENVVRWUPRFK

~8Gé
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pEAiaca 00
jiddAaé~a UE~ai0 ~aC éEQéA"-é éE&TaAEé ~&E 5~a~OEC Ao iUE
AcaaaiiEE cé AcaaaiiEEe CEiEeaaaEC A6 iUE aiaaAaé~a AciaAaa ~&
¢8c1aCEC 4a 'U~éK Ol pEAiaga Q N UE pohd-a pEciaAEs A
EOMMNWQRPFK

fa ~ diaaAaé~aaio aci Ngeaaal é~éi QN ~ Aciaio AciaAaal UE~aiU
~4C AECaA~4 BESTAAEE ~8 eENEeeEQ ic 44 pEAiaca NUI piAéEAiacaN ¢é
piAéEAiaca O ~eE a~a~0EC 44 ~AAceCaad 7aiU pEAiaca NMK A
EOMMNWQSNFK

mEéécaaEa
pEAiaca OP
oE6E~3EC iU&ciOU Al NVVSWTUTK

pEAiaca OQ
taiUaa iUE faeaC ofl ~AisiaiaEé CEiEe&a4EC Ao iUE aiaaAaé~aaiol {UESE
éU~a3 AE ~ &ieéE eEeegaeaAaE Nge

Nk iUE EfiééiEaAE ¢l éciiadEé TUEEEAG 6UoeaAa~aé ¢é ¢iUES UE~aiU
~4C &ECaA~i 8FeIaAE éEescadEa ~8E Acai~AIEC WUE4 ~ é~iaFai..é
AcaCaiacaé éc eE&iaéEél

OK (}EAaeagae ic CEaEO~|E eEeegaeaAaaalo Neé A~eaad i~gaé AEaad
Agae~|aAaE iaiU iUE &~NEi6 gN é~iaEaiél

Pk {UE Ag~eC Ao wU4AU UE~ail0 ~aC aE(;aA~é 8E&1aAEE ~8F C48EAIEC
AEaa(") aglaNaEQ aNI 2] AgaaEAlaga |a|U A~8E cé |eE~|aEa|I ~ e~|aEa|
aaa8E8eK

fN ~ NaEaC ¢N ~Aiaiaio a~adao Acaesaskte sEU~Aadai~iacal ~
ereag|UEe~eae| cé ~a gAAle~|aga~a iUE&~é4éi a~6 CadAU~eOE iUE
(;naEe eENEeeE(; ic 4a &iAéEAi4aca g:aEK

qUE eeglaeagae cN elAeEAlagae cak ~aC iig ~aé¢ ~éédo ic ~
aiaahaé~aaio aci a3A3ICEC 44 ~ Aciaid ~eE~l 4l {UESE & ac éUseaha~a
|'~§éé0 é~&i 44 UE~ail ~&C aECaA~a 8E&idAE ~AidiaiaEé SENEGEEC ic 4
pEAiaca NU ENF ¢é EOFKENVVOWRSTFK

pEAiaca OR

qUE dglEeaaEa| ae EaegEeEQ ic 4ééiE eEO|a~|agae AgaAEeaaaO
FaaOahaaaio Noe ~eegaa|aEa|e Tailaa aE(;aA~a UE~aiU ~aC aEQaA~
8EGTaAES ~aC AcaAEeaaal iUE Nazaaad ¢N ~eéécasiakaiek qUE
dciEéaaEai a~6 Eaiéiéi iUE aééiE gN 8iAU eEQia~iacaé ic iUE
k~iaca~a c¢~éC cN eE~&iU ~4C tEAN~EEK ENVVOWRSTFK

dEaEe~a éaciadacaé AcaAEsaaa0 Aciaio Aciahas ~aC aiaahaé~a
UE~3il) ~aC BECaA~a SE&TAAES

‘U~e0Eé Neé 8EaiaAES
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pEAiaca OS
m~iaEai AU~eOEé Ncé A~&E 5~6 ¢caao AE aElaEC ca Oe(;laCe QElEeaaaE(;
A6 iUE Aciaié AciaAaa cé iUE siaaAaé~aaiol N~aaaad e6EAa~a ééciadaca
ic {UE Acaié~eoK m~iaEaié 44iaa0 iailaa iUE Aciaio Aciahaa cé
aiaaAaé~aaiol ~& i{UE A~8E 5~6 AE| ~& iE44 ~é é~iaEaié BENEGEEC ic aa
pEAiaca P Al 6U~a4 AE Eei~aa0 ieE~iEC 4a iUaé 8EESEAIK ccé aaJé~iaEai
A~eEl UGiETESI iUE Aciaio Aciahaa &~6 &Ei aEiEaé ofl é~6aEal
CaNNE&Eai aaAcaE aaiEai~aé ~aC SESCAIE ca (UE 8IaEs ic ~6646
AcaAEsaaa0 sECiAiaca cll iUE AU~80EK qUE a~Raaia AU~e0E é~6~AsE
Ncé aaJé~iaEai A~&E 4é pbh UM éEé A~8E C~6K

1446 (UE siaaAaé~aaio a~6 aEi6 A~6E AU~&0Eé Ngé 8iAU A~6E Ngé
|UaAU ai a8 Naa~aAa~aao aa~AaE |a(;Ee pEA|aga 0 oN |UE JlaaAae~a

ENVVMWNQMQFK qUE é~3E ~6844F8 AgaAEeaaaO aca0JiEes e8oAla~igaA
A~8E etashaé~ad0 a4 iUE ficéa N aieeaald Ngé USAU iUE &iaaAae~gaiol
éigéi~ai ic pEAiaca V ¢N iUE é~3E ~Ail U~é ~AAEGIEC Naa~aAa~a

~U~60E6 fce A~6E ~¢ GENEGEEG ic & pEAiaca NUI figé Caeéce~AdE
~8iahaEE ~& é8¢TaCEC 44 pEAiaca NU ~1 gé Neé éiAU scaOJiEea aEGaA~a
eEaTaAES fice WUSAU ~ &iaaAae~aaio & faa~aAa~aao aa~AsE 1aCEE pEAiaca
0 ¢& pEAiaca V ¢ll IUE jiaaAaé~a cas~sAa~4 iia~Aaaaio E'Eei~aa eE~ail
~4C JECAA~a pE&TaAEEF ~Ai a~ol icOEIUES iaill AU~eOE& Ngaé
UcaEUE&E BE&TAAES ~aC C~6iaaE ~AiaiaiaEe 1aCES U~eK Ul pEA|a(;a R
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Lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

Inledande bestammelser

1 § Denna lag innehaller bestsmmelser om insatser for sarskilt stod
. . . o
och sarskild service at personer

1. med utvecklingsstérning, autism eller autismliknande tillstand,

2. med betydande och bestdende begavningsmaéssigt
funktionshinder efter hjarnskada i vuxen alder féranledd av yttre
vald eller kroppslig sjukdom, eller

3. med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder som
uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de &r stora och
fororsakar betydande svarigheter i den dagliga livsféringen och
darmed ett omfattande behov av stdd eller service.

2 § Varje landsting skall, om inte nagot annat avtalats enligt
17 §, svara for insatser enligt 9 § 1.

Varje kommun skall, om inte ndgot annat avtalats enligt 17 §,
svara for insatser enligt 9 § 2--10. Lag (2005:125).

3 § Vad som fdreskrivs for landsting i denna lag géller ocksa
kommuner som inte ingdr i nagot landsting.

4 § Denna lag innebar ingen inskrankning i de rattigheter som den
enskilde kan ha enligt ndgon annan lag.

Verksamhetens mal och allmannainriktning

5 § Verksamhet enligt denna lag skall framja jamlikhet i
levnadsvillkor och full delaktighet i samhallslivet for de
personer som anges i 1 §. Malet skall vara att den enskilde far
madjlighet att leva som andra.

6 § Verksamheten enligt denna lag skall vara av god kvalitet

och bedrivas i samarbete med andra berérda samhallsorgan och
myndigheter. Verksamheten skall vara grundad pa respekt for den
enskildes sjalvbestammanderatt och integritet. Den enskilde

skall i stérsta mojliga utstrackning ges inflytande och
medbestdmmande dver insatser som ges. Kvaliteten i verksamheten
skall systematiskt och fortlépande utvecklas och sakras.

Fér verksamheten enligt denna lag skall det finnas den personal
som behdvs for att ett gott stéd och en god service och
omvardnad skall kunna ges. Lag (2005:125).

Ratten till insatser



7 § Personer som anges i 1 § har ratt till insatser i form av
sarskilt stéd och sarskild service enligt 9 § 1--9, om de
behdver sadan hjélp i sin livsféring och om deras behov inte
tillgodoses pa annat satt. Personer som anges i1 § 1 och 2
har, under samma férutsattningar, aven ratt till insatser
enligt 9 § 10.

Den enskilde skall genom insatserna tillférsakras goda
levnadsvillkor. Insatserna skall vara varaktiga och samordnade.
De skall anpassas till mottagarens individuella behov samt
utformas sa att de &r latt tillgangliga fér de personer som

behdver dem och stérker deras férmaga att leva ett

sjalvstandigt liv. Lag (2005:125).

8 § Insatser enligt denna lag skall ges den enskilde endast om han
begér det. Om den enskilde ar under 15 3r eller uppenbart saknar
formaga att pa egen hand ta stéllning i frégan kan vardnadshavare,
god man, formyndare eller férvaltare begara insatser féor honom.
Insatserna for sarskilt stéd och sarskild service

9 § Insatserna for sarskilt stéd och service ar

1. r&dgivning och annat personligt stéd som staller krav pa
sarskild kunskap om problem och

livsbetingelser for manniskor med stora och varaktiga
funktionshinder,

2. bitrade av personlig assistent eller ekonomiskt stod till
skaliga kostnader fér sadan assistans, till den

del behovet av stdd inte tacks av beviljade assistanstimmar
enligt lagen (1993:389) om

assistansersattning,

3. ledsagarservice,

4. bitrade av kontaktperson,

5. avldsarservice i hemmet,

6. korttidsvistelse utanfér det egna hemmet,

7. korttidstillsyn for skolungdom éver 12 ar utanfor det egna
hemmet i anslutning till skoldagen samt

under lov,

8. boende i familjehem eller bostad med sarskild service for



barn eller ungdomar som behdver bo
utanfor féraldrahemmet,

9. bostad med sarskild service for vuxna eller annan sarskilt
anpassad bostad foér vuxna,

10. daglig verksamhet fér personer i yrkesverksam alder som
saknar férvarvsarbete och inte utbildar sig. Lag (1997:723).

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt
utformat stéd som ges av ett begrdnsat antal personer at den
som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behéver
hjalp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och pa
sig, att kommunicera med andra eller annan hjalp som
forutsatter ingdende kunskaper om den funktionshindrade
(grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundlaggande
behov har aven ratt till insats enligt 9 § 2 fér andra
personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Som kostnad foér personlig assistans enligt 9 § 2 anses inte i
nagot fall ersattning som den enskilde sjalv lamnar

1. till n%gon som han eller hon lever i hush%llsgemenskap med,
eller

2. till en personlig assistent fér arbete som utférts pa
arbetstid som dverstiger den tid som anges i 2-4 §§ lagen
(1970:943) om arbetstid m.m. i husligt arbete.

Lag (2000:1030).

9 b § Insatser enligt 9 § 2 avser tid efter det att den
insatsberéattigade har fyllt 65 ar endast om

1. insatsen har beviljats innan han eller hon har fyllt 65 ar,
eller

2. ansdkan om sadan insats inkommer till kommunen senast dagen
fore 65-arsdagen och dérefter blir beviljad.

Insatser enligt 9 § 2 far dock inte utékas efter det att den
insatsberéattigade har fyllt 65 &r. Lag (2000:1030).

9 c § I insatserna enligt 9 § 5-8 och 10 samt i insatsen bostad
med sérskild service fér vuxna ingdr ocksd omvardnad. I
insatserna bostad med sarskild service fér barn och ungdomar
samt bostad med sarskild service fér vuxna ingar ocksa
fritidsverksamhet och kulturella aktiviteter. Lag (2000:1441).

10 § I samband med att insats enligt denna lag beviljas kan den



enskilde begara att en individuell plan med beslutade och planerade
insatser uppréttas i samrad med honom. I planen skall &ven
redovisas atgdrder som vidtas av andra &n kommunen eller
landstinget. Planen skall fortldpande och minst en gang om aret
omproévas.

Landstinget och kommunen skall underratta varandra om
upprattade planer.

11 § Om nagon till f6ljd av dlderdomssvaghet, sjuklighet,
ldngvarigt missbruk av beroendeframkallande medel eller nagon
annan liknande orsak &r ur stand att sjalv ta hand om sadant
ekonomiskt stéd frdn kommunen som avses i 9 § 2, far kommunen
besluta att ersattningen skall betalas ut till ndgon annan

person for att anvandas till kostnader for personlig assistans

till den stédberattigade. Lag (2005:125).

12 § Kommunen far besluta om aterbetalning av ekonomiskt stéd
som kommunen beviljat enligt 9 § 2, om den som erhallit stédet
eller hans eller hennes stallféretradare genom att lamna

oriktiga uppgifter eller pd annat satt har fororsakat att det
ekonomiska stddet har lamnats felaktigt eller med fér hogt
belopp. Detsamma galler om det ekonomiska stédet annars har
lamnats felaktigt eller med ett for hégt belopp och den som
erhallit stédet eller hans eller hennes stéllféretradare

skaligen borde ha insett detta. Lag (2005:125).

13 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far i fraga om verksamhet enligt 9 § 6--10 meddela foreskrifter
till skydd foér enskildas liv, personliga sakerhet eller halsa.

Lag (2005:125).

Sarskilda uppgifter for kommunen

14 § Kommunen skall verka for att insatser som skall tas upp i
planer som avses i 10 § samordnas.

15 § Till kommunens uppgifter hor att

1. fortlépande folja upp vilka som omfattas av lagen och vilka
deras behov av stéd och service ar,

2. verka for att personer som anges i 1 § far sina behov
tillgodosedda,

3. informera om mal och medel fér verksamheten enligt denna lag,

4. medverka till att personer som anges i 1 § far tillgdng till
arbete eller studier,

5. verka for att det allmanna fritids- och kulturutbudet blir
tillgangligt fér personer som angesi 1 §,



6. anmala till 6verférmyndaren dels nar en person som omfattas av
1 § kan antas behdva féormyndare, forvaltare eller god man, dels
nar ett formyndarskap, forvaltarskap eller godmanskap bér kunna
upphéra, samt

7. samverka med organisationer som féretrader manniskor med
omfattande funktionshinder.

15 a § Kommunen skall [damna ut vissa personuppgifter
betraffande enskilda som beviljas insatser enligt 9 § till
Socialstyrelsen for framstallning av officiell statistik.
Regeringen meddelar foreskrifter om vilka uppgifter som skall
lamnas ut. Lag (2003:885).

Gemensammabestammelseromlandstingensoch kommunernas
ansvar

16 § En kommuns ansvar enligt denna lag galler gentemot dem som
ar bosatta i kommunen.

Om en person som anges i 1 § tanker bosatta sig i en kommun,
skall kommunen pd anstkan meddela férhandsbesked om rétten till
insatser fran kommunen enligt 9 §. Vid prévningen av en ansdkan
om férhandsbesked skall bestammelserna i denna lag galla.
Kommunen skall utan dréjsmal planera och férbereda insatser som
forhandsbeskedet ger den enskilde ratt till om han bosatter sig i
kommunen. Férhandsbeskedet géller under sex manader réaknat
fran den dag da insatserna blir tillgdngliga fér den enskilde.

Om behov av insatser enligt denna lag uppkommer under en
tillfallig vistelse i en kommun skall kommunen ge det stdéd och den
hjalp som omedelbart behdvs.

Savitt avser landstingets forpliktelser géller vad som ségs i denna
paragraf om kommunen i stéllet landstinget.

17 § Ett landsting eller en kommun far med bibehallet ansvar sluta
avtal med ndgon annan om att tillhandah&lla insatser enligt denna

lag.

Ett landsting och en kommun som ingar i landstinget far tréiffa
avtal om att ansvar for en eller flera uppgifter enligt denna lag
overldts fran landstinget till kommunen eller fran kommunen till
landstinget. Om en sadan 6verlatelse sker skall féreskrifterna i
denna lag om landsting eller kommun galla fér den till vilken
uppgiften dverlatits.

Om ett landsting och en kommun har traffat en dverenskommelse
enligt andra stycket, far 6verldtaren lamna sadant ekonomiskt
bidrag till mottagaren som motiveras av dverenskommelsen. Har
en dverlatelse skett fran ett landsting till samtliga kommuner som



ingdr i landstinget, far kommunerna lamna ekonomiska bidrag till
varandra, om det behdvs fér kosthnadsutjamning mellan
kommunerna.

17 a § Utan hinder av 16 § forsta stycket far en kommun om
sarskilda skal foreligger traffa avtal om kostnadsansvar for
insatser enligt 9 § for en enskild som genom insats enligt 9 §

8 eller 9 inte langre ar eller inte kommer att vara bosatt i
kommunen. S&dant avtal far tréffas med en annan kommun eller
med en enskild vardgivare i en annan kommun.

Lag (2000:1032).

Avgifter m.m.

18 § Av dem som enligt beslut av Férsakringskassan ar
beréttigade att f& assistansersattning enligt lagen (1993:389)
om assistansersattning far avgift fér personlig assistans tas
ut inom ramen fér sddan ersattning. Lag (2004:826).

19 § Av dem som har hel dlderspension enligt lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension eller hel garantipension enligt
lagen (1998:702) om garantipension eller hel sjukersattning
eller hel aktivitetsersattning enligt lagen (1962:381) om

allman forsakring eller som har annan inkomst av motsvarande
storlek far skaliga avgifter for bostad, fritidsverksamhet och
kulturella aktiviteter tas ut enligt de grunder som kommunen
bestammer. Avgifterna far dock inte éverstiga kommunens
sjalvkostnader. Kommunen skall se till att den enskilde far
behalla tillrdckliga medel fér sina personliga behov.

Lag (2002:199).

20 § Om ndgon som &ar under 18 &r far omvardnad i ett annat hem
an det egna med stdd av denna lag, ar foraldrarna skyldiga att i
skalig utstrackning bidra till kommunens kostnader for
omvardnaden. Kommunen far i sddana fall uppbara
underh@lisbidrag som avser barnet.

21 § I andra fall an som anges i 18--20 §§ far avgifter eller
ersattning for kostnader inte tas ut for insatser enligt denna

lag.
Dokumentation och gallring

21 a § Handlaggning av arenden som ror enskilda samt
genomférande av beslut om insatser enligt denna lag skall
dokumenteras. Dokumentationen skall utvisa beslut och atgarder
som vidtas i arendet samt faktiska omstandigheter och handelser
av betydelse.

Handlingar som rér enskildas personliga forhallanden skall
forvaras sa att obehériga inte far tillgdng till dem.
Lag (2005:125).



21 b § Dokumentationen skall utformas med respekt fér den
enskildes integritet. Den enskilde bér hallas underrdttad om de
journalanteckningar och andra anteckningar som férs om honom
eller henne. Om den enskilde anser att ndgon uppgift i
dokumentationen ar oriktig skall detta antecknas.

Lag (2005:125).

21 ¢ § Om anteckningar och andra uppgifter i en personakt hos
den eller de ndmnder som avses i 22 § tillhor sadan
sammanstallning av uppgifter som avses i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjansten, skall
uppgifterna gallras fem ar efter det att sista anteckningen

gjordes i akten. Uppgifterna skall dock inte gallras sa lange
uppgifterna om samma person inte har gallrats av nhamnden enligt
andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjansten skall gallras fem ar

efter det att de forhdllanden som uppgifterna avser har

upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det
att gallringsskyldigheten intradde. Lag (2005:125).

21 d § Handlingar som kommit in eller upprattats i samband med
att en insats ldamnas enligt 9 § 8 far inte gallras med stéd av
bestémmelserna i 21 c §.

Handlingar skall vidare undantas frén gallring enligt
bestammelserna i 21 ¢ § av hansyn till forskningens behov i ett
representativt urval av kommuner och landsting och i évriga
kommuner och landsting betraffande ett representativt urval av
personer. Lag (2005:125).

Namnder

22 § Ledningen av landstingets eller kommunens verksamhet
enligt denna lag skall utévas av en eller flera namnder som
fullmaktige utser. Sarskilda bestammelser om gemensam namnd
finns i lagen (2003:192) om gemensam namnd inom vard- och
omsorgsomradet. Lag (2003:197).

Enskild verksamhet

23 § En enskild person far inte utan tillstdnd av lansstyrelsen
yrkesmaéssigt bedriva sadan verksamhet som avses i 9 § 6--10.
Tillstdnd skall sékas hos lansstyrelsen i det 1&n dar
verksamheten skall bedrivas. Lansstyrelsen har ratt att
inspektera verksamheten.

Enskild verksamhet skall st under tillsyn av den eller de



namnder som avses i 22 § i den kommun dar verksamheten bedrivs.
Om ansvaret for uppgiften éverlatits till landstinget enligt

17 § andra stycket skall verksamheten i stallet std under

tillsyn av landstingets motsvarande namnd. Namnden har ratt att
inspektera verksamheten. Lag (2005:125).

23 a § Bestammelserna i 21 a och 21 b §§ galler i tillampliga
delar i enskild verksamhet. Anteckningar och andra uppgifter i
en personakt som tillhér en sddan sammanstallning av uppgifter
som avses i lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjdnsten skall bevaras och dérefter gallras tva ar
efter det att den sista anteckningen gjordes i akten.

Uppgifterna skall dock inte gallras s& ldnge uppgifter om samma
person inte har gallrats enligt andra stycket.

Uppgifter i en sammanstallning som avses i lagen om behandling
av personuppgifter inom socialtjénsten skall gallras tva ar

efter det att de férhallanden som uppgifterna avser har

upphort.

Gallringen skall vara avslutad senast kalenderaret efter det
att gallringsskyldigheten intradde.

Den namnd som beslutat om en insats som genomfors i en enskild
verksamhet far tréffa avtal med den som bedriver verksamheten
om att handlingar skall éverlamnas till namnden nar
gallringsskyldigheten intrader. Detta géller dock inte sddana
handlingar som avses i 23 b §. Lag (2007:1313).

23 b § Handlingar i en personakt i enskild verksamhet som avser
barn som placerats eller tagits emot i bostad med sarskild
service for barn som behdéver bo utanfér féraldrahemmet skall
overlamnas for bevarande till den namnd som beslutat om
insatsen, nar gallringsskyldigheten enligt 23 a § forsta

stycket intrader.

Nar gallringsskyldigheten enligt 23 a § forsta stycket intrader
skall handlingar i enskild verksamhet, av hansyn till
forskningens behov, i ett representativt urval av kommuner och
i 6vriga kommuner i fréga om ett representativt urval av
personer 6éverlamnas for bevarande till den namnd som beslutat
om insatsen. Lag (2007:1313).

23 c § En handling i en personakt i enskild verksamhet skall,
om det begérs av den som akten rér, sa snart som méjligt
tillhandahallas denne fér lasning eller avskrivning pa stéllet
eller i avskrift eller kopia, om inte annat féljer av 29 §.

Fragor om utldmnande enligt férsta stycket prévas av den som
ansvarar for personakten. Anser denne att personakten eller

o . . e
nagon del av den inte bér [dmnas ut skall han eller hon genast
med eget yttrande dverldamna fragan till l&nsstyrelsen for



prévning. Lag (2007:1313).

23 d § Lansstyrelsen far besluta att en personakt i enskild
verksamhet skall tas om hand

1. om verksamheten upphér,

2. om det pa sannolika skél kan antas att personakten inte
kommer att handhas enligt foreskrifterna i denna lag eller
enligt féreskrifter som meddelats med stdd av lagen, eller

3. om den som ansvarar for personakten anséker om det och det
finns ett patagligt behov av att akten tas om hand.

En omhandertagen personakt skall aterlamnas, om det &r méjligt
och det inte finns skal fér omhandertagande enligt forsta

stycket. Beslut i fraga om aterlamnande meddelas av
lansstyrelsen efter ansékan av den som vid beslutet om
omhandertagande ansvarade for personakten.

Personakter som tagits om hand skall férvaras avskilda hos
arkivmyndigheten i den kommun dar akterna omhandertagits.
Personakter skall bevaras i minst tva ar fran det att de kom in

till arkivmyndigheten, dock far sadana handlingar som avses i

23 b § inte gallras. En myndighet som har hand om en personakt
som har omhandertagits har, om en uppgift ur akten begars for
ett sarskilt fall, samma skyldighet att lamna uppgiften som den
haft som ansvarat fér akten fére omhandertagandet.

Lag (2007:1313).

24 § Om det rader nagot allvarligt missférhallande inom en enskild
verksamhet som avses i 23 §, skall lansstyrelsen foreldgga den som
bedriver verksamheten att avhjélpa missférhallandet.

Om lansstyrelsens férelaggande inte féljs, far lansstyrelsen aterkalla
tillstdndet.

Anmalan om missforhallanden

24 a § Var och en som fullgér uppgifter enligt denna lag skall

vaka dver att de personer som far insatser enligt lagen far

gott stdd och god service och lever under trygga férhallanden.
Den som uppmarksammar eller far kdnnedom om ett allvarligt
missférhallande som rér en enskild som far insats enligt denna

lag skall genast anmala detta till den eller de ndmnder som

avses i 22 §. Om inte missforhallandet avhjélps utan dréjsmal,
skall namnden anmala férhallandet till tillsynsmyndigheten.
Anmaélningsskyldigheten géller ocksa den som handlagger &renden
enligt denna lag eller lagen (1993:389) om assistansersattning.

Forsta stycket galler dven inom motsvarande yrkesmassigt
bedriven enskild verksamhet. Anmalan skall goras till den som



ar ansvarig for verksamheten. Den ansvarige ar skyldig att utan
drojsmal avhjélpa missforhdllandet eller anmala detta till
tillsynsmyndigheten.

Bestammelser om skyldighet att anmala till socialnamnden att
ett barn kan behéva namndens skydd finns i 14 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453). Lag (2005:125).

Tillsyn m.m.

25 § Socialstyrelsen har den centrala tillsynen éver verksamhet
enligt denna lag. Styrelsen skall félja, stédja och utvardera
verksamheten samt informera om den och stimulera till
vidareutveckling.

26 § Lansstyrelsen har inom lanet tillsyn dver verksamhet
enligt denna lag och far da inspektera verksamheten.

Lansstyrelsen skall ocksa inom lanet

1. informera och ge r&d till allmanheten i fragor som ror
verksamheten,

2. ge kommunerna rad i deras verksamhet,

3. verka for att kommunerna och landstingen planerar for att
kunna tillgodose framtida stéd- och servicebehov, samt

4. framja samverkan i planering mellan kommunerna, landstingen
och andra samhallsorgan. Lag (2000:526).

26 a § Har upphavts genom lag (2002:439).

Overklagande m.m.

27 § Beslut av en sddan ndmnd som avses i 22 § eller av
lansstyrelsen far 6verklagas hos allméan férvaltningsdomstol om
beslutet avser

1. insatser for en enskild enligt 9 §,

2. utbetalning till ndgon annan enligt 11 §,

3. aterbetalning enligt 12 §,

4. féorhandsbesked om ratt till insatser enligt 16 § andra
stycket,

5. tillstand till enskild verksamhet enligt 23 §,

6. omhandertagande av personakt enligt 23 c §, eller



7. forelaggande eller 3terkallelse av tillstand enligt 24 §.
Prévningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.

I fraga om dverklagande av l&nsstyrelsens beslut enligt 23 b §
galler i tillldmpliga delar bestammelserna i 15 kap. 7 §
sekretesslagen (1980:100).

Beslut i fragor som avses i férsta stycket géller omedelbart.
Lansratten eller kammarrétten far dock férordna att dess beslut
skall galla forst sedan det vunnit laga kraft.

Lag (2005:125).

27 a § Polismyndigheten skall lamna den hjalp som behdvs for
att verkstalla ett beslut om omhandertagande av personakt.
Begaran om sadan hjélp far dock géras endast om

1. det pd grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att
dtgarden inte kan utféras utan att polisens séarskilda
befogenheter enligt 10 § polislagen (1984:387) behover
tillgripas, eller

2. det annars finns synnerliga skal. Lag (2005:125).
Straff

28 § Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot 23 §
forsta stycket forsta meningen déms till béter.

Sarskild avgift

28 a § En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid
tillhandahaller en insats enligt 9 § som nagon &r beréattigad
till enligt ett beslut av en sddan ndmnd som avses i 22 §, ska
alaggas att betala en sérskild avgift. Detsamma géller en
kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid pd nytt
tillhandahaller insatsen efter det att verkstélligheten av ett
sadant beslut avbrutits.

En kommun eller ett landsting som inte inom skalig tid
tillhandahaller en insats enligt 9 § som nagon &r beréattigad

till enligt en domstols avgdrande, ska aldggas att betala en
sarskild avgift. Detsamma galler en kommun eller ett landsting
som inte inom skalig tid pa nytt tillhandahaller insatsen efter
det att verkstalligheten av ett sadant avgérande avbrutits.

Avgifter enligt denna paragraf tillfaller staten.
Lag (2008:77).

28 b § Den sarskilda avgiften faststalls till 1agst tio tusen
kronor och hdgst en miljon kronor.



Nar avgiftens storlek faststalls ska det sarskilt beaktas hur
I&ng tid dréjsmalet har pagatt och hur allvarligt det i dvrigt
kan anses vara.

Avgiften far efterges om det finns synnerliga skél for det. I
ringa fall ska inte ndgon avgift tas ut. Lag (2008:77).

28 c § Fragor om séarskild avgift prévas efter ansékan av
lansstyrelsen av den lansratt inom vars domkrets kommunen ar
belagen. En ansdkan som avser ett landsting prévas av den
lansratt inom vars domkrets landstingets férvaltning fors.

Prévningstillstdnd kravs vid dverklagande till kammarrétten.
Lag (2002:439).

28 d § Om en kommun eller ett landsting efter att ha alagts att
betala sarskild avgift fortfarande underlater att

tillhandahalla insatsen far ny sarskild avgift enligt 28 a §

forsta eller andra stycket démas ut. Lag (2008:77).

28 e § Sarskild avgift enligt 28 a § forsta stycket far démas
ut bara om ansdkan enligt 28 c § delgetts kommunen eller
landstinget inom tva ar fran tidpunkten fér det gynnande
beslutet om insatsen eller inom tva ar fran det att
verkstalligheten av det gynnande beslutet avbrutits.

Sarskild avgift enligt 28 a § andra stycket far démas ut bara
om ansotkan enligt 28 c § delgetts kommunen eller landstinget
inom tva ar frén det att domen om insatsen vunnit laga kraft
eller inom tva ar fran det att verkstalligheten av domen
avbrutits. Lag (2008:77).

Rapporteringsskyldighet

28 f § En sddan namnd som avses i 22 § ska till lansstyrelsen

och till de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) rapportera alla gynnande namndbeslut enligt 9 § som
inte har verkstillts inom tre manader fran dagen fér beslutet.

For varje beslut ska namnden ange tidpunkten fér beslutet och
vilken typ av insats beslutet galler samt kortfattat uppge

skalen for dréjsmalet.

Namnden ska vidare dels till lansstyrelsen, dels till

revisorerna rapportera alla gynnande namndbeslut enligt 9 § som
inte har verkstéllts pd nytt inom tre manader fran den dag da
verkstalligheten avbroéts. For varje beslut ska namnden ange
tidpunkten fér beslutet och vilken typ av insats beslutet

galler samt kortfattat uppge skélen fér dréjsmalet.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.
Lag (2008:77).



28 g § En sadan namnd som avses i 22 § ska till lansstyrelsen
och till de revisorer som avses i 3 kap. 8 § kommunallagen
(1991:900) anmala nar namnden har verkstallt ett gynnande
beslut som enligt 28 f § har rapporterats som ej verkstallt.
Datum for verkstalligheten ska d& anges. Lag (2008:77).

28 h § En sadan namnd som avses i 22 § ska till fullméaktige
ldmna en statistikrapport dver hur manga av ndmndens gynnande
beslut enligt 9 § som inte har verkstéllts inom tre manader

fr&n dagen for respektive beslut. Ndmnden ska vidare ange vilka
typer av insatser dessa beslut galler samt hur lang tid som har
forflutit fran dagen for respektive beslut.

Namnden ska till fullmaktige aven lamna en statistikrapport

dver hur manga av namndens gynnande beslut enligt 9 § som inte
har verkstéllts p@ nytt inom tre manader fran den dag da
verkstalligheten avbréts. Namnden ska vidare ange vilka typer

av insatser dessa beslut géller samt hur Iang tid som har

forflutit fran dagen for respektive beslut.

Rapportering enligt denna paragraf ska ske en gang per kvartal.
Lag (2008:77).

Tystnadsplikt

29 § Den som ar eller har varit verksam inom yrkesmassigt bedriven
enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag far

inte obehoérigen réja vad han darvid erfarit om enskildas personliga
forhallanden.

Overgdngsbestammelser
1993:387

Foreskrifter om ikrafttradande av denna lag meddelas i lagen
(1993:388) om inférande av lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade.

1995:100

Denna lag trader i kraft den 1 april 1995. Beslut som har meddelats
fore ikrafttradandet 6verklagas enligt dldre bestammelser.

2000:1030
1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2001.

2. En person som fére den 1 januari 2001 har beviljats insats
enligt 9 § 2 denna lag men som insatsen har upphért for pa
grund av han eller hon har fyllt 65 ar har ratt att efter en ny
ansdkan aterfa insatsen tidigast fr.o.m. den 1 januari 2001.
Insatsens omfattning skall grundas pa det beslut som géllde



narmast fére 65-arsdagen. En sddan ansdkan skall ha kommit in
till kommunen senast den 31 december 2002.

2002:439
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2002.

2. Aldre bestammelser géller nar fraga &r om dréjsmal med
verkstallighet av avgéranden som meddelats fére lagens
ikrafttradande.

2004:826

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2005. Avgift far dven
efter ikrafttradandet tas ut med anledning av beslut som
fattats av en allman foérsakringskassa.

2005:125

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2005.
Anmalningsskyldigheten enligt 24 a § galler inte for
forhallanden som enbart avser tiden fére ikrafttradandet.

2007:1313
1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2008.

2. Gallring med stéd av bestammelserna i 23 a § i sinnya
lydelse far goras tidigast den 1 april 2010.

3. Bestammelserna i 23 b § i sin nya lydelse tilldampas inte om
sista anteckningen i handlingarna har gjorts fére
ikrafttradandet av denna lag.

2008:77
1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2008.

2. Den férsta kvartalsrapporteringen enligt 28 f och 28 h §§
ska omfatta de uppgifter som finns tillgangliga fér en kommuns
eller ett landstings namnd den 30 september 2008.

3. I frdga om sérskild avgift med anledning av dréjsmal med att
verkstalla en kommuns eller ett landstings gynnande beslut far
enbart tid fran och med lagens ikrafttrddande beaktas vid
bedémningen av om skalig tid dverskridits. Detsamma galler i
frdga om séarskild avgift med anledning av dréjsmal med att
verkstédlla en kommuns eller ett landstings gynnande beslut
eller en domstols gynnande avgdérande, om verkstalligheten av
beslutet eller domen avbrutits.
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En strategi for
funktionshinderspolitiken

Regeringen presenterar en strategi for genomforande av funktions-
hinderspolitiken i Sverige under 2011-2016. Syftet med strategin ar att presen-
tera politikens inriktning, med konkreta mal for samhéllets insatser samt hur
resultaten ska foljas upp under de kommande fem aren.

Grunden for funktionshinderspolitiken finns i den nationella handlings-
planen Fran patient till medborgare (prop. 1999/2000:79). Med handlings-
planen beslutade riksdagen dels om malen for funktionshinderspolitiken
och delsinriktningen avarbetetinomfunktionshinderspolitiken.Identredje
och sista uppféljningen av den nationella handlingsplanen fér handikappoli-
tiken (skr. 2009/19:166) tydliggjorde regeringen att mdlen for funktions-
hinderspolitiken och inriktningen ska ligga fast; en samhéllsgemenskap som
grund, ett samhaélle som utformas sa att manniskor med funktionsnedséttning
1alla aldrarblir fullt delaktigaisamhéllet och jamlikhetilevnadsvillkor for
flickor och pojkar, mén och kvinnor med funktionsnedsittning. De natio-
nella malen ar standigt aktuella och har ingen bortre tidsgréns. Inriktningen
pa arbetet dr dven i fortsattningen att identifiera och undanrdéja hinder for full
delaktighet 1 samhallet for flickor, pojkar, kvinnor och man med funktions-
nedsattning, att forebygga och bekdmpa diskriminering samt att skapa forut-
sattningar for sjalvstandighet och sjalvbestimmande.

Enviktigutgangspunktidetfortsattaarbetet dr de manskligarattigheter
som slas fastibland annat efterlevnaden av FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsédttning och konventionen for barnets rattig-
heter.

I regeringens skrivelse till riksdagen (2009/10:166), gav regeringen en be-
skrivning och analys avnulidget. Bland annat konstaterades att det gjorts fram-
steg pa manga omraden, till exempel att tillgdngligheten fér personer med
funktionsnedséttning forbattrats inom flertalet sektorer i samhéllet. Sarskilt
omnimns insatserna i strategin Enkelt avhjalpt, vilken regeringen faststéallde
2008, som exempel pa ett framgangsrikt arbete som regeringen anser maste
fa fortsatta med fullkraft.

Men regeringens slutsats av uppféljningen var att fler atgéarder behover
séattasin,och att arbetetmaste forandras for att bli mer effektivt. Darfor avi-
serade regeringen i skrivelsen att en strategi skulle utformas f6r insatserna
under de ndrmaste fem aren. En viktig deli denna strategi var att malen for
insatserna maste bli mer konkreta och métbara och ddrmed uppféljningsbara.

Deinriktningsmal som regeringen faststallde i skrivelsen inom nio prio-
riteradeomraden arett satt att fortydliga de 6vergripande funktionshinder-
politiska méalen. Utifran dessa inriktningsmal gavs 17 myndigheter i uppdrag

attlamna forslag till delmal med en struktur for hur malen ska f6ljas upp.

Destatliga myndigheternas ansvarochinsatser ar en viktigdel avarbetet
for att uppna de funktionshinderspolitiska méalen. De delmal for myndig-
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heterna som utarbetats blir dirmed ett centralt inslag i strategin. Regeringen
kommer att ge dessa myndigheter i uppdrag att arbeta mot de delmal som
regeringen foreslar.

I strategin anger regeringen dessutom inriktningen av insatserna inom de
nioprioriteradeomradenaunderdenirmaste aren. Inomrespektiveomrade
identifieras pa detta vis de atgédrder som &r strategiskt viktiga for att inrikt-
ningsmalen ska kunnanas.

Deinsatser som redovisasistrategin korresponderar saledes mot inrikt-
ningsmalen inom:

Arbetsmarknadspolitiken
* Socialpolitiken
+  Utbildningspolitiken
+ Transportpolitiken
+ IT-politiken
+ Okad fysisk tillgénglighet

Rattsvasendet
+ Folkhalsopolitiken

Kultur, medier ochidrott

Utover dessa omraden har Konsumentverket enligt sin instruktion ett sarskilt
ansvar for funktionshindersfragor. Strategin redovisar darfér d4ven insatserna
1mom konsumentpolitiken.

Insatserna ér delvis sddana som regeringen nyligen aviserat eller under
senare tid borjat genomfora, och dessa bedoms utgora en viasentlig del av
strategins inledande fas. Det dr naturligt att sa sker, eftersom det funktions-
hinderpolitiska arbetet inom regeringen ar en pagaende process som aterkom-
mande leder till nya initiativ. Ytterligare atgarder kan behova initieras och
andra insatser revideras med beaktande av ansvars- och finansieringsprincipen
under genomférandeperioden 2011-2016.

Redan i1 denna strategi aviserar regeringen dock ett antal nya initiativ inom
olika omraden, bland annat for att ge fler personer med funktionsnedsétt-
ning méjlighet till arbete och sysselsdttning, samt inom transportpolitiken
och socialpolitiken.

Regeringen ska arligen i samband med budgetpropositionen redovisa resul-
tatenavutvecklingen motidentifieradeinriktningsmal och delmal. Redovis-
ningen av de resultat som uppnés kan dven utgora en grund for regeringens
rapportering om efterlevanden av FN:s konventionom rattigheter for personer
med funktionsnedsittning.

En central del av strategin &4r att malen ska f6ljas upp och att effekten av
insatserna ska kunna métas pa ett battre sitt. En sammanhaéllen struktur for
uppfoljningen och utviarderingen av det funktionshinderpolitiska arbetet
presenteras déarfor i denna strategi.

Myndigheten fér handikappolitisk samordning, Handisam, kommer att fa i
uppdrag attinom ramen for ordinarie verksamhet ansvara fér uppféljningen
av strategins mal och insatser, samt for att utveckla ett sammanhallet system
for att beskriva och analysera utvecklingen.
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Uppfdljningoch utvarderingav
funktionshinderspolitiken

Enviktigutgangspunkt forregeringen ar att det funktionshinderspolitiska
arbetet behover bli mer effektivt. Inriktningen pa arbetet ska vara att undan-
roja hinder for tillgdnglighet och delaktighet i vardagen. Insatserna bor bli
mer systematiska, konkreta och méatbara. Genom ett uppféljningssystem ska
kunskaperna 6ka kring effekterna av saval de atgiarder som vidtas i strategin
som levnadsférhallandena for personer med funktionsnedsattning.

Funktionshinderspolitiken ir tvarsektoriell. Darfor 4r grundeniuppfolj-
ningsarbetet de insatser som respektive myndighet gor inom sitt omrade
ochmyndigheternasrapportertill ansvarigt departement. Det sektorsover-
gripande uppfoljnings- och utvarderingssystem regeringen presenterar i denna
strategi bestar av flera delar. Sammantaget bedomer regeringen att detta nya
system kommer ge en bred bild av utvecklingen for personer med funktions-
nedséttning. Syftet ar:
+ att folja genomslaget forfunktionshinderspolitiken,
+ att 6ka kunskapen om levnadsvillkoren for personer med

funktionsnedséattning,

att folja upp insatserna i strategin,

att resulteraien samlad utvardering, samt

att vara underlag for kommande strategiperioder.

Uppfoljningssystemet ska ge regeringen underlag att kunna ta stallning till
nyaeller fordndradeinsatser. Regeringen aterkommer med ndrmare preci-
sering av uppf6ljnings- och utvarderingssystemet i uppdrag och instruktions-
forandringar. I samband med den arliga resultatredovisningen i budgetpropo-
sitionen kan regeringen vid behov ta initiativ till kompletterande studier och
undersokningar for att utveckla och forbattra systemet for uppfoljning och
utvardering inom ramen for befintlig verksamhet.

Levnadsvillkoren for personer med funktionsnedsattning

En uppfoljning ska goras av funktionshinderspolitiken utifran de nationella
malen for funktionshinderspolitiken som slogs fast i den nationella hand-
lingsplanen for handikappolitiken (1999/2000:79), samt utifrdn FN:s kon-
vention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning. Det gors
framst genom regelbunden uppféljning av levnadsvillkoren for personer
med funktionsnedsittning, samt ett urval avindikatorer och data franolika
myndigheter. Statistiska centralbyran, SCB, kommer attfa uppdragatt folja
levnadsvillkoren, samt attisamrad med Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Handisam, samla in indikatorer och data fran andra omraden.
Dessaindikatoreroch data ska kunna gé attfoljaovertiden. Resultatenavin-
dikatorerna och SCB:s undersékning av levnadsforhallandena ska regelbundet
redovisas pa Handisams webbplats. Det underlag SCB tar fram ska komplet-
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teras med paneler, dialog med funktionshindersrérelsen och med olika aktérer
pa central och regional niva. Darutéver kommer Handisam pa regeringens
uppdrag eller pa eget initiativ gora fordjupade undersokningar kring sérskilda
fragestdllningar. Handisam kommer att fa i uppdrag att arligen presentera en
analys av underlagen i utvirderingen av strategiperioden. Detta samlade upp-
foljnings- och utvarderingsuppdrag kommer att fortydligas i instruktionen
for Handisam.

Regeringens strategi for funktionshinderspolitiken

Regeringenska arligeni samband med budgetpropositionenredovisa resultatet
av arbetet med strategin. I regeringens skrivelse (2009/10:166) redovisades
inriktningsmaleninom nio prioriterade omraden. I denna strategibeslutar
regeringen om de delmal de strategiska myndigheterna' ska faiuppdragatt
genomfora.

Regeringen kommer vidare att ge myndigheternaiuppdragatt senast den
15 mars varje ar under perioden 2012-2015 inkomma med en sérskild rapport
till regeringen. I rapporten ska myndigheterna redovisa genomforda insat-
ser och dess resultat och effekter, samt gora en lagesbedomning. I den forsta
rapporten ska myndigheterna 4ven redovisa nollvirden, det vill séga hur situa-
tionen ar nir arbetet med strategin paborjas. Rapporterna ska dven redovisas
till Handisam som senaste den 15 maj varje ar under perioden 2012-2015 ska
ldmna en samlad rapport till regeringen.

Regeringen kommer att senast varen 2017 redovisa en slutlig uppféljning av
strategin for funktionshinderspolitiken. Infér denna uppféljningkommer de
strategiska myndigheterna att fa i uppdrag att senast den 15 mars 2016 lamna
en slutlig resultatredovisning till regeringen och till Handisam. Handisam
kommerattfaiuppdragattsenastden30juni2016inkommamedensamlad
utvardering och analys.

! Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket, Boverket, Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Kammarkollegiet,
Kulturradet, Migrationsverket, Post- och telestyrelsen, RiksantikvarieAmbetet, Rikspolisstyrelsen, Statens skol-
inspektion, Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens skolverk, Socialstyrelsen, Statens folkhélsoinstitut,
Trafikverket och Transportstyrelsen.
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En politik for hela samhallet
— manga aktorer

Grunden for det fortsatta funktionshinderspolitiska arbetet harlagtsiden
nationella handlingsplanen fér handikappolitiken (1999/2000:79) och i den
tredje uppfoljningen av handlingsplanen (skr. 2009/10:166). Genomforandet
ska ske inom alla samhéllsomraden vilket gor funktionshinderspolitiken
tvarsektoriell. Socialdepartementet ansvarar fér samordningen av regering-
ensinsatserinomramen for funktionshinderspolitiken. Fératt na framgang
kravs att manga aktorer pa olika nivaer medverkar och samverkariarbetet.
Funktionshindersperspektivet méste vara en integrerad del av planering,
genomférande och utvardering avolika insatser. Denna strategi ar ett led 1
genomforandet av malen for funktionshinderspolitiken.

De statliga myndigheternas ansvar

I det funktionshinderspolitiska arbetet tillampas flera verktyg. De statliga
myndigheternahar ett ansvar enligt forordningen (2001:526) om de statliga
myndigheternasansvarfor genomforandet avhandikappolitiken att utforma
och bedriva sin verksamhet enligt de nationella funktionshinderspolitiska
malen. Ettantal myndigheter har dven ett utpekat sektorsansvarinskrivet
isinarespektiveinstruktionerienlighet med det arbetssétt somlanseradesi
den nationella handlingsplanen fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79).
Infor arbetet med denna strategi fick ett antal strategiskt viktiga myndigheter
1uppdrag att foresla delmal, insatser och hur dessa ska foljas upp. Forslagenhar
lamnats in till Regeringskansliet och till Myndigheten for handikappolitisk
samordning, Handisam, som gjort en sammanstéllning. Det framgar av res-
pektive avsnitt vilka delmal regeringen har stéllts sig bakom. Myndigheterna
far ett gemensamt uppdrag att arbeta utifran dessa delmal.

Det civila samhallet

Den svenska funktionshindersrorelsen har en central roll att spela som
rostbarare och opinionsbildare. Darfor ar det viktigt att hora och efterhora
organisationernas syn 1 den politiska processen. Den viktiga samradsrollen
manifesteras i FN:s konvention om rattigheter for personer med funktions-
nedséattning. Det konkreta arbetet sker till exempel genom att f6lja och
rapportera situationen for organisationernas medlemmar. Ett exempel 4r den
alternativrapport som den svenska funktionshindersrorelsen utarbetat och
lamnattill FN:skommitté forrattigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning. Dialog sker mellanregeringen och organisationerna pa olika siatt. Den
overgripandedialogenskerframforalltiHandikappdelegationensomledsav
ansvarig minister. Ledamoter 1 delegationen ar representanter fran funktions-
hindersorganisationerna, féretradare for den politiska ledningen och tjanste-
man fran departementen.
Den politiska processen kan delas in 1 féljande fem faser: initiering,
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beredning, beslut, genomférande och utvardering. Regeringen ar skyldig att
inhdmta upplysningar och yttranden fran sammanslutningar och enskilda
vid beredningen avregeringsirenden (7 kap. 2 § regeringsformen). Det sker
vanligen genom att utredningsfoérslag skickas ut paremiss. Regeringen har
dock i politiken for det civila samhéllet (prop. 2009/10:55) gjort bedémningen
att man bor prova hur information och synpunkter kaninhamtas fran civila
samhallets organisationer under fler stadier i beredningsprocessen, till exempel
genom hearings och skriftliga synpunkter pa utkast.

Regeringenharsom ambitionattidialogmed Handikappdelegationenvidga
mojligheten till utékat samrad med funktionshindersorganisationerna och
andra berorda under strategiperioden. Det ska ske dels pa regeringsniva, dels
pa myndighetsniva. Vid den slutliga uppfoljningen av strategin 2011-2016 ska
enbreddialogforaskring erfarenheternaavstrateginochdeeffekterdenfatt
for personer med funktionsnedsdttning. Syftet med dialogen ska vara att dra
lardomar infor nésta strategiperiod, och vilka prioriteringar som kan behéva
goras vid valet av inriktning av kommande strategier. Pa detta satt vidgas och
utvecklas beslutsunderlaget och det skapas 6kade majligheter for forankring,
vilket underlittar det konkreta genomférandet.

Kommuner och landsting

Arbetet med att skapa forutsattningar for delaktighet och jamlikhet genom-
fors 1 hog grad i kommuner och landsting. Allt fler kommuner arbetar idag
strukturerat med tillgénglighetsfragor och samverkar med funktionshinders-
organisationerna. Med tillgdnglighetsstrategin Enkelt avhjalpt 6kade sam-
arbetet mellan staten, kommunerna och landstingen. Detta har visat sig vara
effektivt och medfort ett 6kat engagemang och genomforande av tillgénglig-
hetsfraimjande atgdrder. Det &r avstor vikt att detta samarbete fortsatter.

MedanledningavdennastrategiharstyrelsenforSveriges Kommuneroch
Landsting, SKL, den 21 januari 2011, beslutat om flera konkreta atgérder och
enviljeinriktning av savéal forbundets som kommunernas och landstingens
insatser pa olika omraden. Bland annat uttalar SKL att man dr beredd att géra
féljande ataganden.

SKLatarsigattstodjamedlemmarnamedattforbattrakunskapenomhur
tillgdngliga hallplatser konstrueras i trafiksystemet samt att stodja medlem-
marnaiarbetet med att forbattra tillgdngligheten i deras ansvar for fysisk
planering och fastighetsansvar. Sarskilt fokus kommer under perioden att
laggas pa enkelt avhjdlpta hinder pa landets idrottsanldggningar, skolor, vard-
centraler och handikapptoaletter. SKL kommer vidare att verkar for att de
offentliga bidragssystemen till idrottsverksamhet utvecklas sa att grupper
som 1 dag star utanfor foreningsidrott och annan offentlig subventionerad
idrott kommer i atnjutande av stodet.

SKLuttalar en vilja att1 samverkan med Statens skolverk, Arbetsférmed-
lingen och Forsékringskassan arbeta for att fler att ungdomar med funktions-
nedséttningskakunnaslutforasinutbildningochkommaiarbete. Ettannat
exempel pa konkret samarbete ar att SKL 6nskar inleda ett arbete med syftet
att sdkerstéalla feriepraktik for ungdomar med funktionsnedséattning. SKL
efterlyser en gemensam diskussion mellan stat, kommun och landsting om
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“hur val vara egna organisationer integrerar manniskor med funktionsned-
sattning”.

Myndigheten for handikappolitisk samordning

Handisam har i den nya uppféljningsstrukturen en central roll i att f6lja,
analysera och presentera resultatet avgenomférandet avfunktionshinders-
politiken ochlevnadsférhallandena for personer med funktionsnedséttning.
Detta sker 1 ndra samverkan med de strategiska myndigheterna och med
Statistiska centralbyran. Det dr dven viktigt att Handisam har en 16pande
dialog med berérda intresseorganisationer. Att utveckla riktlinjer och rekom-
mendationer for tillgédnglighet ar fortsatt angeldgna uppgifter. Med anledning
avdetfortydligade uppdraget avserregeringen att besluta om dndringar av
Handisams instruktion.

Kunskapsrad

Handisam har en central roll inom funktionshinderspolitiken. Myndigheten
hariuppdrag att vara ett stod for olika aktérer, ta fram riktlinjer f6r bland
annat tillgdnglighet, sprida kunskap om metoder for hur funktionshinders-
perpektivet kan integreras i verksamheter och ta fram kvalificerade analyser
avutvecklingeninom funktionshinderspolitiken. Handisams verksamhet ar
darfor kunskapsintensiv. Inom universitet och hégskola pagarforskning som
ar av betydelse for funktionshinderspolitiken. Regeringen bedomer det som
viktigtatt Handisamtardel avrelevantanationellaochinternationellaforsk-
ningsresultat och har ett utbyggt natverk med forskarskarsamhéllet. Under
strategiperioden kommer Handisam darfor att fa 1 uppdrag att ansvara for
ettkunskapsrad. Radet skabesta avpersoner med vetenskapligerfarenhet
fran &mnesomraden som ar av relevans for Handisams verksamhet. Radet ska
bland annat bistd Handisam med kunskap, kvalitetssékring och allmént bidra
till myndighetens langsiktiga och strategiska utveckling.

Miangfald

I uppféljningen av den nationella handlingsplanen for handikappolitiken
(skr. 2009/10:166) tydliggjorde regeringen att det framtida arbetet i hogre ut-
strackning bor utga fran att personer med funktionsnedsittning ér flickor,
pojkar, kvinnor och méniolika aldrar samt att variationen av etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning och konséverskridande
identitet eller uttryck inte skiljer sig fran den variation som aterfinnsihela
befolkningen. Darfor ar det viktigt att 1 utformningen av insatser for det
breda perspektivet av forutsédttningar, behov och kulturell bakgrund téanks in
fran borjan liksom 1 uppféljningen av funktionshinderspolitiken. Bland annat
bor barnrattsperspektivet utvecklas. I skrivelsen lyfte regeringen sarskilt upp
vikten avutvecklad uppfoljning av utvecklingen for barn och ungdomar med
funktionsnedséttning med héansyn till att statistiken for denna grupp &r brist-
fallig. Det 4r pa samma sétt angelédget att synliggora och att analysera skillna-
derna mellan flickor och pojkar liksom mén och kvinnor. Handisam har en
central roll att i samverkan med andra myndigheter att beakta de olika
perspektiven.

EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE AV FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN 2011-2016



En funktionshinderspolitik baserad
pd manskliga rattigheter

Med Sveriges ratificering av FN:s konvention om réattigheter for personer med
funktionsnedsittning (prop. 2008/09:28) har riksdagen beslutat att politiken
ska syftatill att uppratthalla, skapa strukturer for 6vervakning samt starka de
ménskliga réattigheterna. Konventionen innehéaller inte nagra nya réttigheter
men konkretiserar genom sina artiklar vad detta atagandeinnebirinomde
olika samhallssektorerna. Pa sa satt kommer konventionen att vara ytterligare
ettbetydelsefullt instrumentigenomférandet avden kommande funktions-
hinderspolitiken. Sverige ldmnade sin forsta rapport 1 januari 2011 till FN:s
overvakningskommitté for konventionen. I rapporten redogér regeringen for
vilka atgarder som vidtagits med anledning av konventionen. Resultaten fran
de uppfoljningar, som kommer att genomféras inom ramen for den nationella
strategin for funktionshinderspolitiken, kommeratt anvindasvidrapporte-
ringen till kommittén2015.

EU som institution har ocksa 1 december 2009 fattat beslut att ratificera
FN:s konvention om réattigheter fér personer med funktionsnedsattning.
Konventionen tradde ikraft 23 januari 2011 i férhallande till EU. Europeiska
kommissionen har tagit fram ett forslag till en ny funktionshinderstrategi som
skalopafran 2010 till 20202. Strategin ar ett led 1 arbetet med att genomfora
FN:skonventionomrattigheterfor personer med funktionsnedséttning, som
EU och medlemslanderna undertecknade 2007. Strategin ska gora det lattare
for personer med funktionsnedséattning att leva sina liv som alla andra och
utnyttja sina rattigheter som EU-medborgare. Stod till tillgdnglighetsinitiativ
och upplysningskampanjer ar nagra exempel pa insatser. EU-ldnderna upp-
muntras ocksi att samarbeta for att skapa ett tillgdngligt samhalle.

Sverige ratificerade konventionen om barnets rattigheter 1 juni 1990.
I december 2010 godkénde riksdagen en strategi for att stdrka barnets rattig-
heteri Sverige (prop. 2009/10:232) som ersétter den tidigare strategin for att for-
verkliga FN's konvention om barnets rittigheter i Sverige (prop. 1997/98:182).
Strateginforatt starkabarnetsrattigheteriSverigeutgarfran de manskliga
rattigheter som varje barn upp till 18 ar ska tillforsédkras enligt internationella
overenskommelser, sarskilt de ataganden som féljer av barnkonventionen. Den
innehaller nio principer som uttrycker grundliaggande forutsattningar for att
starka barnets rattigheter. Strategin ska vara en utgangspunkt for offentliga
aktorer pa statlig och kommunal niva som 1 sina verksamheter ska sikerstéilla
barnets réattigheter. Den vinder sig saledes till riksdagen, regeringen, statliga
myndigheter, landsting och kommuner.

¥ KOM (2010) 636 slutlig, Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén. EU:s funktionshindersstrategi; 2010-2020; Nya atgérder for ett hinderfritt
samhélle i EU.
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Europa 2020 —en strategi for smart
och héllbar tillvaxt for alla

Vid Europeiska radets méte den 17 juni 2010 enades Europas stats- och reger-
ingscheferom enstrategifér smartochhéallbartillvaxtforalla—Europa2020.
Strategin striacker sig 6ver den kommande tioarsperioden. Strategin innehaller
bland annat mal for sysselsattning, utbildning och 6kad social delaktighet.

Europeiska kommissionen har d4ven presenterat ett antal initiativ som ska
stodja medlemsldndernas arbete med att uppna malen. Ett av dessa dr en
Europeisk plattform mot fattigdom och social utestangning. Plattformen ut-
gor kommissionens bidrag for att uppna strategins méalsittning att till 2020
oka social delaktighet, sarskilt genom att minska fattigdomen med méalséatt-
ningen att minst 20 miljoner minniskor ska lyftas ur fattigdom eller social
utestidngning. Personer med funktionsnedsittning anges somen grupp som
beh6ver uppméarksammas. Kommissionen uppskattar att av de cirka 80 miljoner
manniskor som lever i risk for fattigdom, har cirka sex och en halv miljon
manniskor nagon form av funktionsnedséattning.

Detarframforalltidennationellapolitiken,som strategin ska genomforas.
Medlemsldnderna ska utifran de EU-gemensamma malsiattningarna sitta upp
nationella mal ochiarliganationella reformprogram rapporteraominsatser
for att uppna malen. I Sveriges nationella reformprogram for 2011 anger reger-
ingen de nationella mal som Sverige satt upp till 2020, samt de insatser som
beslutats for attuppna malen.
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Arbetsmarknadspolitiken

Inriktningsmadl
Sysselsiattningsgraden for personer med funktionsnedséttning som med-
for nedsatt arbetsformaga ska oka.

* Matchningen mellan arbetssokande personer med funktionsnedséttning
som medfor nedsatt arbetsformaga och lediga arbeten ska vara effektiv.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omrdden:

« QOversyn och analys av de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsforméaga, inklusive
deras samspel med andra arbetsmarknadspolitiska insatser.
Offentligsektorbortaettstorreansvarforattanstéalla personer med funk-
tionsnedséttning.

Préva magjligheten att utforma ett praktikantprogram i statliga myndigheter.
Fler unga maste fa jobb eller utbildning.
Oversyn av sjukforsakringen for att bl.a. underlitta Gvergéngen till arbete.

* Ennationell handlingsplan for arbetsmiljopolitiken —férs6k genomfors
med coacher 6vertroskeln.

+ Fortsatt satsning pa sociala foretag.

Fortsatt paverkan avkunskaper om och attityderna till psykisk sjukdom
och psykisk funktionsnedsittning.

Béttre och mer samordnad information, bl.a. behéver goda exempel pa
Iinsatseriarbetslivet spridas for att inspirera och visa pa mojligheter.

Regeringen avser
att tillsdtta en sarskild utredare med uppdrag att se 6ver de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsidttning som
medfor nedsatt arbetsformaga,
attinom ramen for utredningen initiera samtal med ledande foretradare
for foretag 1 syfte att bl.a. identifiera vad féretagen kan gora for att fler
personer med funktionsnedsittning ska kunna fa arbete eller praktik,
att ge Statskontoretiuppdragattanalyserahurolikaformeravsubventio-
neradanstillningsamspelar medvarandra och med andra arbetsmarknads-
politiska insatser vid arbetsplatser, samt

*+ attinleda gemensamma 6verldggningar med arbetsgivarorganisationerna i
den offentliga sektorn om hur den paolika sdtt kan ta ett storre ansvar for
att andelen personer med funktionsnedséattning kan oka.

Regeringen kommer att ge Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket

i uppdrag
* att arbeta enligt de delmal som redovisas 1 denna strategi.
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Inledning

Den grundlaggande utgangspunkten for regeringens politik ar att alla
maénniskors kompetens och vilja att arbeta ska tillvaratas. Alla ménniskor ska
beredas mojlighet att delta 1 arbetslivet utifran sina férmagor och forutsatt-
ningar. Forutsédttningarna for personer med funktionsnedsattning att kunna
finna,faochbehéallaettarbete masteforbéttras. Dehindersomidagfinnspa
arbetsmarknaden maste identifieras och undanréjas. Detta ar nédvéandigt for
att battre kunna tillvarata den kompetens och de resurser som finns i sam-
hallet. Inte minst mot bakgrund av de demografiska férandringar som vi star
infor behover fler aktivt delta pa arbetsmarknaden. Bekdmpningen av arbets-
l6sheten ar regeringens viktigaste fraga.

FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséattning
foreskriver att staten ska verka for att malgruppen kan deltaiarbetslivet pa
samma villkor som andra. De atgérder som vidtas ska enligt konventionen
bland annat framja mégjligheter till anstéllning och befordran samt bidra till
att personer med funktionsnedsattning kan finna, erhalla, behalla och aterga
till en anstéllning.

Personer med funktionsnedséttning, och i synnerhet de med nedsatt
arbetsférmaga, har manga ganger svart att hdvda sigi konkurrensen pa arbets-
marknaden. For att forbattra forutsattningarna behéver en rad olika atgirder
vidtas. Arbetslivet och samhéllet i stort behéver bli mer tillgdngligt. Diskri-
minering maste bekdmpas. Darfor har diskrimineringslagstiftningen succes-
sivt skarpts. Lonesubventionerade anstéllningar spelar ocksa en viktig roll,
exempelvis anstdllning med 16nebidrag, trygghetsanstéllningar och skyddad
anstillning 1 Samhall AB.

Endastcirkahalftenavde personersomharenfunktionsnedséttningsom
medfor nedsatt arbetsférmaga har en sysselsdttning. Sysselsattningsgraden i
denna grupp har gradvis sjunkitunder de senaste 10—12 aren, och gapet har
okat till dem som inte har en funktionsnedséattning. Flertalet av de sarskilda
insatserna for personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformagaharfunnitsunderlangtid, och dengrundlaggande konstruk-
tionen har inte férdndrats. Samtidigt har villkoren 1 arbetslivet och pa arbets-
marknaden forandrats i olika avseenden.

Regeringens insatser

Regeringens huvudstrategi ar att ge personer med funktionsnedséttning
mgjlighet att kommain pa den ordinarie arbetsmarknaden. Regeringen har
sedan hosten 2006 genomfort en rad atgarder for att 6ka arbetsutbudet och
efterfragan pa arbetskraft, sarskilt bland grupper som har en svag férank-
ring pa arbetsmarknaden. Det 4r angeléget att préva ytterligare vigar som kan
forbattra mojligheterna 1 arbetslivet for langtidsarbetslosa och andra grupper
medensvagochutsattstillning. Enstordelavdearbetslosasomharenfunk-
tionsnedsittning drlangtidsarbetslosa.

Enokadtillvixtiekonomin skapardkad efterfragan pa arbetskraft ochen
forutsattning for detta dr att statens finanser dribalans. Regeringens prog-
nos for arbetsmarknaden visar att sysselsdttningen kommer att 6ka starkt de
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ndrmaste aren. En storre arbetsmarknad och 6kad sysselséattning skapar
mojligheter for fler personer med nedsatt arbetsforméaga att fa ett arbete.

Insatser for att fa fler personer med funktionsnedséattningiarbete maste
goras inom flera olika omraden. Manga av de insatser som riktar sig till arbets-
s6kande generellt, exempelvis nystartsjobb och jobb- och utvecklingsgarantin,
harfungeratsarskilt brafor personer med funktionsnedséttning. Underden
forra mandatperioden har regeringen gjort flera insatser for att forbéattra
situationen pa arbetsmarknaden for personer med funktionsnedsattning. De
insatser som Arbetsféormedlingen erbjuder personer med funktionsnedsétt-
ning har kraftigt forstarkts. Det har bland annat skett genom att Samhall
AB tillférts motsvarande 2,4 miljarder kronor ytterligare for 16nebidrag och
skyddad anstillning. Avenresurserna for stod for personligt bitrade och stod
for hjalpmedel har 6kat. Trygghetsanstéillningar inférdes 2006 som ett alter-
nativ till skyddat arbete hos Samhall AB. Det genomsnittliga antalet anstallda
med trygghetsanstallning har 6kat kraftigt. For den som harbeviljats sjuk-
ersiattning med stod avregler som géallde fére den 1juli 2009, har regeringen
gjort det mojligt att arbeta utan att forlora sin ersittning.

Oversyn av de sirskilda insatserna m.m.

Regeringen avser att inom kort tillsdtta en sdrskild utredare som ska se 6ver de
arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsittning
som medfor nedsatt arbetsformaga. Utredaren ska ldmna ett samlat forslag
till hur dessa insatser bor utformas for att pa ett effektivt satt bidra till att
personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga i 6kad
utstrackning kan fa och behalla ett arbete.

Manga av de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har stor betydelse for att
forbattramdjligheterna for personer medenfunktionsnedsattning som med-
for nedsatt arbetsformaga att fa ett arbete. Sarskilt stor betydelse har 16ne-
bidraget. Insatsen syftartill att dessa personer ska kunna fa anstallning pa den
reguljara arbetsmarknaden. Skillnaden mellan den hogsta bidragsgrundande
nivan och den genomsnittliga manadslonen har 6kat kraftigt under de senaste
15 aren. Detta riskerar att paverka arbetsgivarens vilja att anstélla en person
med en funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsforméaga och det kan
bidra till att 1onebidrags- och trygghetsanstallningar framst kommer till stand
1lagloneyrken.

Det ar viktigt att se de sérskilda insatserna for personer med funktionsned-
sattning som medférnedsatt arbetsformagaiperspektivavde mer generella
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Regeringen har gett Statskontoret i upp-
drag att kartldgga befintliga former av subventionerad anstéllning, inklusive
nystartsjobb. Kartlaggningen skaligga till grund for en deskriptivanalys av
respektive insats utformning och hur de samspelar med varandra och med
andra arbetsmarknadspolitiska insatser vid arbetsplatser. Uppdraget ska slut-
redovisas senast ijanuari 2012.

Fler arbetsgivare som anstiller
Andelen arbetsgivare som dr beredda att anstélla personer med funktionsned-
sattningbehdéver oka. Regeringenharpagaende samtalmed arbetsmarknadens

EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE AV FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN 2011-2016

15



16

parter om hur regeringen och parterna tillsammans kan forbéttra forutsatt-
ningarna for bade staten, kommunerna och néaringslivet att 6ka rekryteringen
av personer medfunktionsnedsattning.

En nyckelfaktor for att de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
med funktionsnedséttning ska fungera effektivt, ar att parterna pa arbets-
marknaden drberedda attbidratill att arbets- och praktiktillfallen skapas.
Det ar darfor viktigt att vara lyhord for synpunkter fran parterna nér det
géller utformningen av insatserna. Arbetsgivarnas instdllning 4r 1 samman-
hanget avgérande, det 4r arbetsgivaren som beslutar om en anstéllning eller
enpraktikplatskommertill stand ellerinte. Regeringen avser darforattlata
utredningen som ska se 6ver de arbetsmarknadspolitiska insatserna for personer
med funktionsnedsattning som medfor nedsatt arbetsformaga, ta initiativ till
sarskilda samtal med ledande foretradare for foretagisyfte att bland annat
identifieravad foretagenkan goraforattfler personer med funktionsnedsatt-
ning ska kunna fa arbete eller praktik.

Ikontakter med arbetsgivare, bade privata och offentliga, 4r det samtidigt
angelidget att betonabetydelsen avatt dessatarett vidare socialt ansvaroch
bidrar till ett inkluderande arbetsliv. Statliga myndigheter, statliga bolag,
kommuner, landsting och privata foretag, alla maste bli battre pa att anstéalla
personer med funktionsnedsattning.

Regeringen har givit Arbetsférmedlingeniuppdrag att ta fram en strategi
for hur Arbetsférmedlingen kan anvinda sina arbetsgivarkontakter for att 6ka
marknadsforingen avpersoner med funktionsnedsittning samthur Arbets-
formedlingen internt ska bli battre pa att beméta denna malgrupp.

Tidigare undersokningar visar att manga arbetsgivare underskattar den
arbetsformaga personer med funktionsnedsittning har och att de &r brist-
falligt informerade om de stodinsatser som finns. Goda exempel behover
lyftas fram for att inspirera och visa pa mojligheter. Arbetsférmedlingen
har darfor fatt 1 uppdrag att genomféra en informationskampanj i syfte att
uppmaérksamma arbetsgivare, personer med funktionsnedséttning och andra
berorda om vilka stédinsatser som finns fér anstéallning av personer med en
funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Arbetsférmed-
lingen ska dven utreda férutsattningarna for att tillhandahalla en webbaserad
informationsportal dér all relevant information om stédinsatserna kan samlas
och kommuniceras pa etttydligt satt. Arbetsformedlingen ska redovisa upp-
dragen senast den 1 augusti 2011.

Regeringen har gett Myndigheten fér handikappolitisk samordning,
Handisam, i uppdrag att, i ndra samarbete med Nationell Samverkan for
Psykisk Hélsa, NSPH, genomfé6ra ett riksomfattande program for att cka
kunskapenom och foréandra attityder till personer med psykisk sjukdom och
psykisk funktionsnedsittning. Bland annat riktas sirskilda aktiviteter till
arbetslivet. En uppféljning och effektutviardering av uppdraget ska redovisas
till regeringen senast den 1 juni 2012. Regeringen ska fortsatt verka for att
kunskap om psykisk sjukdom och psykisk funktionsnedsattning férmedlas
for att pa sa satt bland annat kunna paverka attityderna till att anstélla perso-
ner med funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsférmaga.

EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE AV FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN 2011-2016



Regeringen har vidare gett Handisam i uppdrag att gora en sammanstéallning
om effektiva metoder att arbeta med attitydférandringar inom arbetsmark-
nadsomradet. Malet ar att bygga en kunskapsbank och en guide som kan spridas
till arbetsgivare, fackliga representanter, chefer med personalansvar med flera.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 januari 2012.

Staten ett foredome - storre ansvar i hela den offentliga sektorn
Regeringen anser att hela den offentliga sektorn behéver ta ett storre ansvar
for att skapa arbetstillfallen for personer med funktionsnedséttning. Andelen
anstéllda personer med funktionsnedsattning ska 6ka under strategiperioden.
Staten bor vara ett foredome.

Manga goda erfarenheter har under den senaste tiden lyfts fram, sarskilt
fran den privata sektorn dar bade sma och stora féretag tagit initiativtill att
anstélla personer med funktionsnedsattning. Handisam har regeringens upp-
drag att 1 samrad med Arbetsgivarverket géra en kartlaggning och analys 6ver
vilka atgarder de statliga myndigheterna har vidtagit for att anstélla personer
med funktionsnedséttning. Syftet dr att tillvarata de erfarenheter som finns
och att sprida goda exempel. Handisam ska dven limna férslag till insatser
som kan goras for att sprida resultatet av kartlaggningen och analysen. Upp-
draget ska redovisas senast den 15 augusti 2011.

Det kan finnas anledning att utifran denna redovisning analysera behovet
avytterligareinsatser for att myndigheterna ska arbeta for att fler personer
med funktionsnedsittning ska fa anstallning eller méjlighet till praktik.

Styrelsen for Sveriges Kommuneroch Landsting, SKL, har med anledning
av arbetet med denna strategi for funktionshinderspolitiken bland annat ut-
talat att en gemensam diskussion mellan stat, kommun och landsting bor ini-
tierasom”hurvil vara egna organisationerintegrerar manniskor med funk-
tionsnedséattning”. Regeringen avser attinleda 6verlaggningar med SKLom
hur den offentliga sektorn pa olika satt tillsammans kan ta ett storre ansvar
forattandelenpersoner medfunktionsnedsattningkanoka. Fordenstatliga
sektorn dr Arbetsgivarverket arbetsgivarorganisation.

Praktikantprogram

Regeringen ska prova majligheten att utforma ett praktikantprogram for per-
soner med funktionsnedséttning i statliga myndigheter. Regeringen 6vervéger
att,somendel avdetta praktikantprogram, genomfora ett sérskilt program
inom statsférvaltningen dar erbjudandet om deltagande i programmet i forsta
handborriktas till valutbildade personer med funktionsnedséittning. Malet
med programmet dr att de ska fa erfarenhet avarbete inom statliga myndig-
heter vilket kan forbattra deras maojligheter till ett framtida reguljért jobb.
Programmet kan pa detta sétt synliggora personer med funktionsnedséttning
som en viktig arbetskraftsresurs och samtidigt tillféra statsférvaltningen
vardefulla kunskaper ocherfarenheter.

Fler unga mdste fa jobb eller utbildning
Unga med funktionsnedséttning har generellt sett storre svarigheter att
etablera sig pa arbetsmarknaden. Sarskilda anstrangningar maste darfor
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goras for att ge unga med funktionsnedsittning utbildning eller arbete.
Speciellt viktigt dr att vidta ytterligare atgarder som kan medverka till att unga
personer med funktionsnedséttning far stod och hjalp att komma vidare till
ett arbete eller annan sysselsittning efter avslutad skolgang.

Den utredning som regeringen avser tillsitta for att se 6ver av de arbets-
marknadspolitiska insatserna for personer med funktionsnedsittning som
medfér nedsatt arbetsforméaga kommer att fa i uppdrag att sarskilt analysera
insatsernasinnehall och utformningirelation tillunga personers situation.

Antalet elever 1 gymnasiesadrskolan har niara nog férdubblats under det
senastedecenniet, francirka4 700elevertill 9400 elever. Samtidigtharunga
med funktionsnedséattningar fortfarande svart att fa ett arbete. Darfér har
regeringen 6ppnat en mojlighet for de cirka 2 000 ungdomar som varje ar
garut gymnasiesirskolan att deltaisatsningar palarlingar och vuxenutbild-
ning. Yrkesvux inkluderar fran och med varen 2011 studerande fran gymnasie-
siarskolan. Genom denna satsning mojliggor regeringen for fler personer att fa
en larlingsplats.

Darutéver har Myndigheten for yrkeshogskolaniuppdragatt,isamarbete
med Handisam, kartldgga vilka utbildningar inom yrkeshogskolan som kan
anpassas for att fler personer med funktionsnedsattning kan fa tilltrade till
dem. Uppdraget omfattar personer som far stod enligt lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, forkortad LSS, och i vissa fall
Socialtjanstlagen (2001:453). Mélgruppen for satsningen kan dven inkludera
personer som avslutat gymnasiesédrskolan och som kan ha forutsittningar att
klara vissa studier. Uppdraget ska redovisas senast den 1juni2011.

Regeringen anser att 6vergangen fran skola till arbetsliv ar av stor betydelse
for mojligheterna till framtida, langsiktig, etablering pa arbetsmarknaden. Det
géllerinte minst for elever med funktionsnedséttningar. Avden anledningen
har regeringen initierat forandringar inom Yrkesvux och Yrkeshogskolan.
Den framtida utformningen av gymnasiesidrskolan bedéms ocksa underlétta
overgangen mellan skola och arbetsliv. Det dr vidare viktigt med mojligheter
till feriearbeten for att ge unga personer med funktionsnedséttning arbets-
livserfarenhet. Styrelsen for SKL har uttalat sig positivtill att samverka om
feriepraktik for ungdomar med funktionsnedséttningar.

Aktivitetsersdttningen for unga personer mellan 19 och 29 ar inférdes 2003.
Syftet var att de skulle fa ta del av olika aktiviteter for att utveckla arbets-
formagan och darmed pa sikt kunna kommainiarbetslivet och lamna ersétt-
ningen. Tillsammans med sjukersittningen for personer som &r 30 ar och
aldre kom aktivitetsersittningen att ersitta sjukbidraget och fortidspensionen.
Aktivitetsersiattning beviljas dels den som bedéms ha nedsatt arbetsformaga
under minst ett ar, dels den som pa grund av ett funktionsnedséttning har for-
langd skolgang pa grund- eller gymnasieniva. Cirka 26 500 unga personer upp-
baridagaktivitetsersattning, vilket 4r betydligt fler 4n vad som fran borjan
forviantades. Att sa manga unga nu har aktivitetsersattning beror bland annat
paattflernumeragarisarskolaoch daharférlangd skolgang. Det dr avenfler
unga med psykiska eller neuropsykiatriska funktionsnedséattningar som far
denna ersittning. Regeringensintention ar att fler unga personer med funk-
tionsnedsittning ska gesforutsattningarattforsorjasiggenom eget arbete.
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Owversyn av sjukfirsikringen

Samtidigt som sjukforsékringen ska ge ekonomisk trygghet for den som drabbas
av sjukdom eller skada maste den samtidigt ge drivkrafter for att ta tillvara
individens arbetsforméga och erbjuda fler viagar till eget arbete. Den genom-
forda sjukforsakringsreformen har i huvudsak varit framgangsrik men stora
forandringar, likt denna, kanledatill att vissa enskilda drabbas avorimliga och
icke avsedda konsekvenser.

Manga av de personer som efter lang tid lamnar sjukforsékringen har en
sarskilt svag forankring pa arbetsmarknaden. For att 6ka méjligheten for dessa
personer att ndrma sig arbetsmarknaden efter avslutad tid arbetslivsintroduk-
tionen, ALI, avserregeringen foresla medel for ytterligare 3000 platser inom
arbetsmarknadspolitikens insatser for personer med nedsatt arbetsférmaga.
For att ytterligare 6ka mojligheternatill atergangiarbete kommer atgéarder
aven att vidtas for att 6ka kvaliteten inom ALL

Regeringen har tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté, Hallbara
forsakringar vid sjukdom och arbetsléshet (dir 2010:48) med uppdrag att se
over de allménna forsédkringarna vid sjukdom och arbetsloshet. Kommittén
skaovervagaforandringar som kanleda till merhallbara sjuk-och arbetslos-
hetsforsidkringar. Kommitténs arbete ska slutredovisas senast den 15maj2013.

Handlingsplan for arbetsmiljopolitiken - coacher dver troskel

Regeringen har tagit fram en nationell handlingsplan for arbetsmiljépolitiken
2010-2015. Arbetsmiljoinsatsernaskamotverkautslagningfranarbetslivetoch
okamdjligheternatillintradeiarbetslivet. Regeringen anser att arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsmiljopolitiken kan béattre och mer konkret kopplas
till varandra i syfte att minska utanfoérskap och skapa béattre forutséattningar
for fler personer att behalla ett arbete. For de med en svagare stéillning pa
arbetsmarknaden, sisom personer med funktionsnedsittning, finns ett &n
storre behov av goda och stédjande arbetsmiljéfaktorer.

Som en del avdenna handlingsplan har regeringen uppdragit at Arbets-
formedlingen och Arbetsmiljéverket att i samverkan bedriva en forsoksverk-
samhet for atti16kad utstrackning uppméarksamma betydelsen av psykosociala
arbetsmiljofaktorer for personer med tidigare eller pagaende psykiska problem.
Det forsok som nu inletts med coacher 6ver troskeln syftar till att prova ett
stod till arbetsgivaren eller arbetstagaren under den forsta viktiga introduk-
tionstiden pa arbetsplatsen. Det kan till exempel handla om att bista med
kunskap om psykisk funktionsnedséttning eller insatser avradgivande karak-
téar till arbetsplatsen. Forsoket ska genomféras under perioden 2011-2013 och
planeras for att under 2012 omfatta cirka 1 300 arsplatser.

Fortsatt satsning pd sociala foretag

Att framja foretagande ar en viktig del av att 6ka sysselséattningsgraden hos
personer med en funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga.
Avvikt dr programmen "start avniringsverksamhet” och “sarskilt stod vid
start av naringsverksamhet” som kan sékas hos Arbetsformedlingen. Sociala
foretag ar ocksa viktiga aktorer i stravan att erbjuda arbetstillfallen och
sysselsattning for de arbetssokande som star langt ifrdn arbetsmarknaden.
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Flertalet av medarbetarna i arbetsintegrerande sociala foretag bestar av personer
som bland annat pa grund av funktionsnedsittning som medf6r nedsatt
arbetsférmaga inte haft majlighet att etablera sig eller forlorat kontakten med
arbetsmarknaden. Antalet sociala foretag vixer. Avde cirka 200 foéretagen
drivs ungefir tva tredjedelar 1 kooperativ form.

Ar 2010 beslutade regeringen om en handlingsplan for arbetsintegrerande
sociala foretag. Handlingsplanen innehaller ett antal insatser som ska genom-
forasisyfteattunderlattaforflerochvaxandesocialaforetag. Med anledning
av handlingsplanen har regeringen lamnat olika uppdrag till flera myndigheter.

Fler personer med psykisk funktionsnedsittning i sysselsdttning

I regeringens proposition Personlig assistans och andra insatser — atgéarder for
okad kvalitet och trygghet (prop. 2009/10:176) som 6verlimnades till riksdagen
2010redovisasblandannatattregeringen avser ge Socialstyrelseniuppdragatt
utforma en férséksverksamhet med meningsfull sysselséattning for personer
med psykisk funktionsnedsittning. Forsoket ska paga i kommunerna under
2009-2011. Socialstyrelsen ska nutafram en modell med kriterier som ska
ligga till grund for styrelsens férdelning avde medel som har avsatts.

Inom ramen for regeringens psykiatrisatsning 2009—-2011 har regeringen
tagit olika initiativ for att ge personer med psykisk funktionsnedséttning
sysselsattning och arbete. Bland annat har regeringen gett Arbetsférmedlingen
1uppdrag att i samverkan med Férsdkringskassan upphandla rehabilitering
och andra typer av stodtjanster for personer med nedsatt arbetsformaga pa
grund av psykisk funktionsnedséattning. Tjansterna har erbjudits personer
som kan ha sin forsorjning fran aktivitetsstod, sjukpenning, aktivitetsersatt-
ning, arbetsloshetsforsdkring, kommunalt forsorjningsstod med mera. I april
2011 beslutade regeringen att forlanga detta projekt till och med 2014.

Regeringen har dven gett Socialstyrelsen i uppdrag att fordela statsbidrag
till vissa juridiska personer som tillhandahaller sysselsédttning till personer
med psykisk funktionsnedséattning. Bidraget harsyftattill att forstarkaoch
kompletterakommunernasochlandstingensinsatserforatt skapa menings-
full sysselsattning. Socialstyrelsen har dven, pa uppdrag av regeringen, férdelat
sarskilda medel till kommuner som upphandlar sysselséattningsplatser for
personer med psykiska funktionsnedséattning av bland annat sociala kooperativ
och andra sociala foretag, ideella organisationer och liknande.

Psykiatrisatsningen ska foljas upp och utvarderas. Regeringen avser att
aterkomma med forslag till nya initiativ pa detta omrade.

Delmal for Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket

Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket harlamnat forslag pa delmal och
insatser for genomforandet avfunktionshinderspolitikeninom sina respektive
verksamhetsomraden under 2011-2016. Myndigheterna har ocksa foreslagit
hur delmalen och insatserna ska foljas upp.

Regeringen kommer att ge Arbetsformedlingen och Arbetsmiljoverket 1
uppdrag att arbeta enligt foljande delméal under 2011-2016:
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Delmadl for Arbetsformedlingen
Andelen personer med en funktionsnedséttning som medfor nedsatt
arbetsféormaga som far en anstallning eller utbildning ska arligen 6ka under
perioden.

* Andelen ungdomar, under 30 ar, med en funktionsnedsittning som medfér

nedsatt arbetsformaga som far en anstéillning eller utbildning ska arligen
6ka under perioden.
Arbetsféormedlingen ska, med sdkerstélld kvalitet1arbete, forkorta tiden
franattenarbetssokandeblirinskriven vid Arbetsformedlingentillatten
funktionsnedséttning som medfér nedsatt arbetsformaga ar identifierad
och registrerad. Den genomsnittliga tiden fran det att en arbetssokande
ar aktualiserad pa Arbetsférmedlingen till att en funktionsnedséttning ar
registrerad ska minska med ca 10 dagar per ar under perioden 2011-2016.
Den genomsnittliga tiden ska minska fran 230 dagar ar 2009 till 180 dagar
2016.

+ Vid Arbetsférmedlingens upphandling av arbetsmarknadspolitisk verk-
samhet ska kravpa tillgianglighet alltid stallasiforfragningsunderlagoch
finnas med iavtal.

Delmal for Arbetsmiljoverket

* Arbetsmiljéverket ska 1 sitt foreskriftarbete fortsatt analysera, uppmark-
samma och beakta konsekvenser for tillgadnglighetsfragor.

* Arbetsmiljéverket ska fortsatt aktivt bevaka standardiseringsarbeten
avseende tillgénglighet och anvindbarhet.

* I Arbetsmiljéverkets utbildningar for inspektorer och handlaggare, till-
syns- och pabyggnadsutbildningen, ska tillgdnglighetsfragor inga. Minst
en arlig nationell eller regional tillsynsaktivitet dar tillgdnglighetsperspek-
tivet ingar ska genomforas fran verksamhetsaret 2012.

* Arbetsmiljoverket ska ta fram en kommunikationsplan med férslag pain-
formationsaktiviteter gdllande tillgdnglighet under verksamhetsaret 2011.

*+ Arbetsmiljéverket ska forbéttra sina resultat, avseende grundldggande kri-
terier, 1 Handisams myndighetsenkét med en arlig 6kning med igenomsnitt
2 poang, dvs. med 12 poang totalt fér hela perioden 2011-2016.

* Arbetsmiljoverket ska utveckla och férdjupa samverkansformer/néatverk
inom omradet funktionshinder med Handisam, Boverket, Statens skolverk,
Statens skolinspektion, Arbetsférmedlingen och Forsdkringskassan.

+ Arbetsmiljéverket ska utveckla formerna fér samrad med funktions-
hindersrorelsen och minst tva arliga samradsmoten ska genomforas.
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Utbildningspolitiken

Inriktningsmal

+ Varje barn, elev och vuxenstuderande ska ges forutsiattningar att utveckla
sina kunskaper sa langt som majligt.

* Med utgangspunkt i de fortydligade bestammelserna i plan- och bygglagen
ochiskollagenskatillgidngligheten samtuppfoljningenavtillgdngligheten
for elever med funktionsnedséattning i férskola och samtliga skolformer
forbattras.

+  Kunskaperna om funktionsnedsattningar och hur undervisningen kan ut-
formas efter varjebarns, elevs eller vuxenstuderandes behov ska forbattras.

Regeringen inriktar insatserna pa foljande omriden:
* Undervisningens kvalitet och ldrarnas kompetens.
+ Starkt ratt till sarskilt stod.

+ Sérskola och specialskola med hog kvalitet.

* Vuxenutbildning pa lika villkor.

+ Hogskoleutbildning pa lika villkor.

Regeringer avser
att ge Hogskoleverketiuppdrag att dels sammanstélla resultat fran till-
synsbesok och uppféljningar av dessa avseende universitets och hégskolors
insatser for funktionshindrade studenter, dels sprida goda exempel pa hur
larosaten arbetar for att framja rattigheter och maojligheter for studenter
med funktionsnedsittning.

Regeringen kommer att ge Statens skolverk, Statens skolinspektion och
Specialpedagogiska skolmyndigheten i uppdrag
* att arbeta enligt de delmal som redovisas i denna strategi.

Inledning

En god utbildning &r mycket viktig for den enskilde personens framtid, for
deltagandet 1 samhéllslivet och pa arbetsmarknaden. Hoga forvantningar pa
allabarn, elever och vuxenstuderande dr en viktig framgangsfaktor fér goda
utbildningsresultat. Undervisningens kvalitet ska vara avgorande for resul-
taten, inte personens eventuella funktionsnedséattning. Valfriheteniskolan
ar lika viktig for barn med funktionsnedséattning som for andra. I takt med
att nya skolorbyggs och gamla renoveras gors allt fler skolor fysiskt tillgdng-
liga. Enligt den nya skollagen har elevens vardnadshavare en majlighet att till
Statens skolverks 6verklagandendmnd, 6verklaga beslut om att franga énske-
mal om placering vid en viss skola.

Lararnas kompetens dr den enskilt viktigaste faktorn for pedagogiska resultat i
forskola, skolaoch vuxenutbildning. Forattbarn, eleveroch studerandeinom
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vuxenutbildningen ska na sa langt som mgjligt krévs att verksamhetens personal
har relevant kunskap om funktionsnedséattningar och hur undervisningen
kan anpassas efter olika behov. Forskningsresultat, utvardering och uppfolj-
ning ar viktigainstrument for att utveckla undervisningen. Kompetensbehover
finnas pé olika nivder inom utbildningsvéasendet, till exempel hos rektorer
och skolhuvudmén. Vidare behover ytterligare anstrangningar goras for att
underlatta for personer med funktionsnedsittning att studera vid universitet
och hogskolor.

Regeringens insatser

Ansvaret for férskola, skola och vuxenutbildning vilar i stor utstrackning pa
kommuner och enskilda huvudmén. Regeringen har under perioden tagit
initiativ till flera reformer for att generellt hoja kvaliteten och se till att alla
barn och elever far det stod de behover. Genom att tydliggéra kunskapsmalen
och forstarka utviarderingen av elevernas kunskaper okar skolans magjligheter
att tidigt identifiera eleveribehovav sarskilt stod. Andra initiativ har syftat
till att stddja kommuner och skolor genom till exempel ett riktat statsbidrag
for att stodja tidigainsatserinom lés-, skriv- och matematikutveckling, ater-
inférandetavspeciallararutbildningenochenreformeradlararutbildning.

En ny skollag stérker riitten till sdrskilt stod

Skolan ska strava efter att uppvéiga skillnaderibarnensoch elevernas forut-
sattningar att tillgodogora sigutbildningen. Ddrmed har skolan ett kompen-
satoriskt uppdrag dar ratten till sarskilt stod ar ett avinslagen. Om en elev
avnagon anledning, till exempel en funktionsnedsittning, riskerar att inte
na de kunskapskrav som ska uppnas ska rektorn se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Om en utredning visar att en elev &ribehov
avsirskiltstod, skahan ellerhon ges sddant stod. Rektor ska ockséa setill att
ettatgdrdsprogram tasfram dardet skaframga hurskolan skastodjaeleven
sa atthoneller han kan na kunskapsmalen. Med den nya skollag som borjar
tillampas hosten 2011 harelevernas ratt till sdrskilt stod stdrkts genom en ratt
att 6verklaga rektorns beslut om atgiardsprogram. Skolor behover bli battre pa
atterbjudasérskiltstodochregeringenkommerattnoggrantféljahurdennya
skollagen tillampas i detta avseende.

Sdrskola och specialskola med hog kvalitet

Sarskolan dr en mycket bra skolform for de elever som pa grund av utvecklings-
storning eller hjarnskada inte kan na upp till grundskolans eller gymnasie-
skolanskunskapskrav.Isdrskolanfar dessaelever del aven gemenskap och
individuell utveckling som de i manga fall inte far i grund- eller gymnasie-
skolan. Det ar viktigt att 4ven elever i1 sdrskolan far mojlighet att utveckla
sina kunskaper, nagot som tydliggjorts 1 den laroplan for grundsérskolan som
ska borja tillimpas hosten 2011. En utredning har ocksa lamnat forslag pa en
framtida utformning av gymnasieséarskolan och vilka konsekvenser foérslagen
far for vuxenutbildning fér utvecklingsstérda pa gymnasial niva (SOU2011:8).
Ibetdnkandet foreslasbland annat en struktur for gymnasieséarskolan som
harmoniserar med gymnasieskolan, nio nya nationella program, utokat elev-
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inflytandevidval avutbildningoch 6kad samverkan mellan skolaoch arbets-
liv. Utredningens forslag bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Isdrskolan stélls andra krav pa elevernaskunskaper énigrund- och gymnasie-
skolan. Darfor 4r det viktigt att bara de elever som pa grund av utvecklings-
storning eller hjarnskada inte kan ga i grundskolan tas emot i grundsérskolan.
Statens skolinspektion har konstaterat allvarliga brister i utredningar infor
mottagandetigrundsirskolanochliamnatforslagpaatgarder for att starka
elevernas réattssikerhet?®. Forslagen bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet med ambitionen att mottagandetisédrskolanskavararattssiakert.

Den statliga specialskolan finns for elever som pa grund av sin funktions-
nedséttningintekan gaigrundskolaneller grundsarskolan. En sarskild ut-
redare har haftiuppdrag att féresla hur en flexibel utbildning for elever som
tillhor specialskolans malgrupp ska kunna forverkligas. I betdnkandet Med
ratt att valja—flexibel utbildning for elever som tillhor specialskolans mal-
grupp (SOU 2011:30) foreslas ett antal dtgérder som syftar till att 6ka valfriheten,
hgja kvaliteten 1 undervisningen och forbéttra resultaten. Betankandet har
under varen 2011 remitterats och forslagen kommer déarefter att beredas inom
Regeringskansliet.

Vuxenutbildning pd lika villkor

En val utformad flexibel vuxenutbildning gor att personer med funktions-
nedséttning far mojlighet att studera pa lika villkor som 6vriga deltagare.
Kommunerna hariuppgift att medverka till att eninfrastruktur som stéder
denvuxnesbehovavutbildningoch kompetensutveckling pa olika nivaeroch
med olika syften utvecklas. Med infrastruktur for vuxenutbildning avses alla
deinsatser som samhéllet, den enskilde, arbetslivet och olika organisationer
gemensamt star for 1 syfte att skapa goda forutsattningar for den vuxne att
deltaiett livslangt lirande. Den paborjade utvecklingen av samverkan nér det
géller kommunal vuxenutbildning mellan berérda aktérer och intressenter pa
saval lokal som regional niva kommer att fortsédtta. Vagledning dr en funda-
mental utgangspunkt for att den enskilde ska kunna fa just den kompetens-
utveckling hon eller han efterstriavar samt f6r att huvudmannen ska kunna fa
underlag for vilka utbildningar som bor erbjudas och genomforas.

Hogskoleutbildning pa lika villkor

I enlighet med diskrimineringslagen (2008:567) 4r det framfor allt universitet
och hogskolor som har ansvar for att studenter med funktionsnedsattning ska
kunna studera pa lika villkor.

Nar det géaller Hogskoleverket ska verket enligt sin instruktion utéva tillsyn,
vilket innebar att verket kontrollerar att hogskolor foljer de lagar och forord-
ningar som géller for verksamheten, varav diskrimineringslagen ér en sadan
lag. Vidare ska Hogskoleverket framja rattigheter och mojligheter for bland
annat funktionshindrade studenter. Regeringen anser att dessa uppgifter bor
fortydligasoch darforbor Hogskoleverketbor gesiuppdragattdelssamman-
stdlla resultat fran tillsynsbesok och uppfoljningar av dessa avseende universi-

3 Statens skolinspektion (2011), Sirskolan—Granskning avhandldggning och utredning infér beslut om mottagande.
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tets och hogskolors insatser for funktionshindrade studenter, dels sprida goda
exempelpahurlirosiatenarbetarforattframjarattigheterochmajligheterfor
studenter med funktionsnedsittning.

Stodatgirder for studenter med funktionsnedsdittning

Det sarskilda stodet for stodatgarder for studenter med funktionsnedséttning
uppgartill 0,3 procentavanslagettill grundutbildningen. I defall avsattning-
enintetédcker defaktiskakostnaderna har Stockholms universitettilldelats
extranationella medel for att ersiatta eventuella 6verskjutande kostnader for
det enskilda larosatet. Larosdtena kan anséka hos Stockholms universitet om
extra medel. Aven Specialpedagogiska skolmyndigheten kan betala ut ekono-
miskt stod tilllarosaten.

Delmal for Statens skolverk, Statens skolinspektion och
Specialpedagogiska skolmyndigheten

Statens skolverk har 1 samverkan med Statens skolinspektion och Specialpe-

dagogiska skolmyndigheten lamnat forslag pa delmal och insatser for genom-

forandetavfunktionshinderspolitikeninomsinarespektive verksamhetsom-
raden under 2011-2016. Myndigheterna har ocksa foreslagit hur delmalen och
insatserna ska foljasupp.

Regeringen kommer att ge Statens skolverk, Statens skolinspektion och
Specialpedagogiska skolmyndigheten 1 uppdrag att arbeta enligt foljande del-
mal under 2011-2016:

Forutsiattningarna for alla barn, elever och vuxenstuderande oavsett funk-
tionsformaga att utvecklas sa langt som majligt ska 6ka genom forbétt-
ringar av forskolors och skolors generella verksamhet.

Forskolor och skolor ska férbéttra sitt arbete med att géra anpassningar av
verksamheten nir sa behovs for att undanrdja hinder for barn, elever och
vuxenstuderande med funktionsnedsattning.

+ Skolor ska genom ett kontinuerligt utvecklingsarbete se till att personalen
har hog tilltro till alla elevers och vuxenstuderandes forméaga och visa hoga
forvantningar pa deras skolprestationer. Detta maste 1 hogre grad 4n hittills
gélla dven elever och vuxna med funktionsnedsattning.

Mojligheterna for elever med funktionsnedsattning att vélja skola liksom

mojligheterna for vardnadshavare till barn med funktionsnedséttning att
vélja forskola ska bli battre genom en 6kad tillgdnglighet.

Kunskapen om hur skolors och férskolors lokaler kan bli mer tillgdngliga
ska 6ka hos huvudmén, rektorer, larare, forskolldrare och 6vrig skolpersonal.
Kunskapen ska 6kabland skolhuvudmén och personaliskolaoch forskola
om de konsekvenser for barns, elevers och vuxnaslarande och kunskaps-
utveckling som en funktionsnedséattning kan medfora.

Skolors kinnedom om var de kan fa rad och stod 1 fragor rorande konse-
kvenserna for skolarbetet av en funktionsnedséttning ska 6ka.
Tillgangentill och kdnnedomen om olika larverktyg, somt.ex. anpassade
laromedel och digitala larverktyg ska 6ka.

+ Skolorsoch skolhuvudméanskidnnedom om hurit-stod ska utformas foratt
vara tillgdngliga for alla ska dka.
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Socialpolitiken

Inriktningsmal

* Kunskapenomivilken utstriackning deindividuella stodens utformning

bidrartill de 6vergripande funktionshinderspolitiska malen ska 6ka.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omriden:

Kunskapsutveckling och kvalitet.

Valfrihet och inflytande.

Evidensbaserad praktik.

Tillgdnglig och sékerinformation.

Betydelsen av att stéarka patientens stallning.

Tillgangen till halso- och sjukvard samt stod enligt LSS och SoL.
Okad kunskap om hjialpmedel och ny teknik.

Vardenoch det sociala stodet till personer med psykisk sjukdom och
psykisk funktionsnedsittning.

Barns inflytande i arbetet med genomforandeplaner.
Informationentill den personal som arbetar med verksamhet som rér
personer med funktionsnedséttning inom LSS och SoL.

Orsaker till 1anga véantetider mellan beslut och verkstéllighet.
Stodet till anhoriga genom information och uppféljning.

Regeringer avser

att analysera maojligheten att genomfora en satsning pa fritt val av hjalp-
medel 1 gymnasieskolanisyfte att underlitta 6vergangen fran skola till
arbetsliv,

att formulera mal for Forsdkringskassans verksamhet vad avser funktions-
hinderspolitiken,

att ta fram ett informationsmaterial som kan anvéndas av arbetsgivare
som underlag for deras avvéagningar av vilka kunskaper och erfarenheter
som kan behdvas for arbete inom verksamheter som ger stod, service och
omsorg till manniskor med funktionsnedsittningar, samt

att tillsdtta en utredning som ska se 6ver regelverket for informationsutbyte
mellan halso- och sjukvard och socialtjanst samt for informationsutbyte
mellan olika utférare och professioner inom dessa omraden.

Regeringen kommer att ge Socialstyrelsen i uppdrag

att arbeta enligt de delmal som redovisas i denna strategi.

Inledning

Inomdetsocialaomradetarbetarregeringen kontinuerligtmedinsatsersom
syftar till att starka den enskildes rattsdkerhet, minska ojamlikhet i tillgéng-
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lighet, garantera alla ett grundlaggande skydd samt forebygga att diskrimine-
ring féorekommer.

Attokavalfriheten for den enskilde ar ett viktigtled i1 forandringsarbetet.
Lagen om valfrihetssystem (2008:962) tradde i kraft den 1januari 2009. Syftet
medreformenéirattskapaockadvalfrihetférdenenskildebrukarengenomatt
oka mangfalden avaktorer samt mangfaldeniutbudetinom priméarvarden,
dldreomsorgen och i stodet till personer med funktionsnedséttning. Aven till-
giangligheten, kvaliteten och effektiviteten forvintas 6kaide insatser som
erbjuds nar mankanvilja utforare avden offentligt finansierade servicen.

Regeringen avsitter ocksa kontinuerligt betydande resurser for att genom
Oppna jamforelser skapa battre forutsiattningar for bland annat medborgarna
att bedoma kvalitet och utbud pa olika omraden inom sociala tjanster och
hélso- och sjukvard.

Inriktningsmalet inom det socialpolitiska omradet handlar om att 6ka
kunskapen om i vilken utstriackning de individuella stoden bidrar till att upp-
fylla de funktionshinderspolitiska malen. Kunskapen kan stédja arbetet med
att sékerstalla att befintliga atgarder ger avsedd effekt for personer med funk-
tionsnedsattning i vardagen. Det &r i detta vidare perspektiv som regeringen
avser inleda ettutvecklingsarbete.

Socialstyrelsen har paborjat ett langsiktigt arbete for att 6ka kunskapen om
deindividuellastédens utformningochivilkenutstriackningdessabidrartill
att uppfylla de funktionshinderspolitiska malen. Sarskilt fokus har lagts pa de
individuella stodens forutsattningar for delaktighet.

Regeringen har mgjlighet att paverka utvecklingen inom det aktuella omradet
framst genom Socialstyrelsens verktyg tillsyn, normering, kunskapsstyrning
och utviardering som, néar de anviands koordinerat, ger samlade effekter.

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Handisam, hariuppdrag
att samla erfarenheter och sprida information om metoder och strategier for
hur barn och ungdomar med funktionsnedsittning kan paverka beslut som
ror dem sjalva. Regeringen anser att det ar angelédget att den kunskap och
erfarenhet som finns far en spridning sa att den kan fungera som ett stod inom
framforallt verksamheter som kommuner och landsting har ansvar for.

Hjalpmedel och annat teknikstéd har stor betydelse for den enskildes
majlighet att kunna delta fullt ut 1 samhéllslivet. Den tekniska utvecklingen,
Inte minst inom it-omradet, nya metoder och ny kunskap ger allt stérre
mojligheter att kompensera en funktionsnedsittning. Det finns allt fler
konsumentprodukter som ocksa kan fungera som viktiga hjalpmedel. Vad
som &r att betrakta som ett hjalpmedel utvecklas ocksa fran att tidigare framst
ha avsett produkter till att nu &ven gélla tjinster och metoder, till exempel
tjanster inom telekommunikationsomradet. Detta méarks bland annat genom
attfler och fler applikationer till mobiltelefoner ar speciellt framtagna for att
ge stod at personer med olika typer av funktionsnedséttningar.

Forsakringskassan har paborjat ett utvecklingsarbete inom sitt verksam-
hetsomrade funktionshinder. I och med detta arbete, och det fokus som
ddrmed riktas mot denna verksamhetsdel, far omradet en betydligt storre
plats i myndighetens verksamhet, vilket ar i linje med regeringens intentioner.
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Regeringens insatser: Socialtjanst och halso- och sjukvard

Kunskapsutveckling och kvalitet inom socialtjinsten

och hilso- och sjukvdrden

Regeringen har vidtagit en rad atgarder for att stodja och framja kunskaps-
utvecklingen och kvalitetsarbetet inom socialtjinsten. Regeringen har bland
annat beslutat om utveckling av 6ppna jamférelser for att skapa transpa-
rens och underlatta fria val samt infért en valfrihetsreform. Regeringen har
dventillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, utarbetat
en plattform som angerinriktningen for 6verenskommelser om samordnade
och langsiktiga insatser till stod for en evidensbaserad praktik i socialtjansten.
Tillsynen har ocksa reformerats och tillférts nya resurser.

Lagen om valfrihetssystem, LOV, galler i den kommunala sektorn for tjanster
inom héalso- och sjukvard och socialtjianst. Syftet med lagstiftningen ar att
underlatta for kommuner och landsting att ge den enskilde mgjlighet att
valja utforareinom dldreomsorgen, inom stédverksamhet for personer med
funktionsnedséittning samtinom hélso- och sjukvarden. Malet 4r att starka
den enskilda manniskans magjlighet till delaktighet och inflytande 6ver den
egnavardagen.Iapril2011hade samtliga landsting och cirka 90 kommuner ett
valfrihetssystem pa plats. Ytterligare ett 70-tal kommuner hade fattat beslut
om att infora valfrihetssystem. Regeringen har avsatt siarskilda medel for att
underlatta inférande av valfrihetssystem. Senast 2014 bor alla kommuner 1
landethabeslutatom valfrihet fér den enskilde enligt LOV,annars bér tving-
ande lagstiftning 6vervégas.

Regeringen beslutade den 25 juni 2009 om en strategi for kvalitetsutveckling
genom Oppna jimforelser inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Inom
ramen for strategin har Socialstyrelseniuppdragattisamverkan med SKL
intensifiera utvecklingen avéppnajamforelser och 6ka datatillgangeninom
socialtjanstens olika verksamhetsomraden. Malet ar att stodja huvudmén och
utférare 1 arbetet med att friamja en god vard och omsorg for den enskilde,
samt stimulera och ge ett underlag for kvalitets- och utvecklingsarbete, upp-
foljning och ldrande i verksamheterna. Med hjélp av 6ppna jamforelser skapas
transparens, 6ppenhet och insyn i varden och omsorgen.

Regeringen och SKL traffade ijanuari 2011 en gverenskommelse for att stodja
enstrategiskutvecklinginomsocialtjinsten. Insatserna galler stod féren evidens-
baserad praktik och en tillgénglig och siker information. Overenskommelsen
baserasdelspadenplattformforarbetet med att utvecklaenevidensbaserad
praktik i socialtjinsten som regeringen och SKL antogijuni 2010, dels pa
befintliga 6verenskommelser som den om utvecklingsarbete inom missbruks-
och beroendevéarden (Kunskap till Praktik) och Program fér en god dldre-
omsorg.

Malet for stodet till en evidensbaserad praktik for en god kvalitet inom
socialtjanstens omrade ar att se till att brukarna far ta del avinsatser som
bygger pa basta tillgdngliga kunskap. Detta ska sidkerstéllas genom mer lang-
siktiga insatser och gemensamma prioriteringar med utgangspunkt i evidens-
baserad praktik. En evidensbaserad praktik bygger pa kunskap fran tre kallor
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—forskningen, praktikern och brukaren—och syftar till ett forhallningsséatt
for standigt och systematiskt larande.

Patientens stillning i hilso- och sjukvdirden ska stirkas
Regeringenharundersenare argjortettflertalinsatserforattstarkapatien-
tens stillning och ddrmed sékerstéilla att patienterna ges majlighet till del-
aktighetoch sjalvbestimmandeikontakterna med hélso- och sjukvarden.

Regeringen bedomer dock att ytterligare insatser behover vidtas. Dagens
lagstiftning anger genomgéaende vardgivarnas och personalens skyldigheter
gentemot patienten, i stéllet for att ange vilka rattigheter och mdéjligheter
patienten har. Regeringen tillsatte darfor under varen 2011 en utredning
(S2011:03) som ska foresla hur patientens stillning inom och inflytande éver
hélso- och sjukvarden kan starkas genom en ny patientlagstiftning. En ut-
gangspunkt for utredarens arbete ska vara att forbéttra forutsattningarna for
en god och jamlik vard.

En strategi om tillginglig och siker information inom vdrd och omsorg
Nationell eHélsa ar en strategi om tillganglig och séker information inom
vard och omsorg. Arbetet leds av regeringen i samarbete med Socialstyrelsen,
Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, Vardféretagarna och Famna. eHalsa
handlar om att reformera och férbattra informationshanteringen inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten till gagn for individen, personalen och
beslutsfattarna. eHéalsa omfattar all anviandning av informations- och
kommunikationsteknologi inom vard och omsorg.

Malet ar bland annat att individen i sin roll som patient, brukare och an-
horig ska erbjudas en individuellt anpassad service och interaktiva e-tjanster
for att kunna 6ka delaktigheten och sjalvbestammandet. Genom nationell
eHélsa ska individen ges nya majligheter att fa en battre insyn och delaktighet
1de insatser som erbjuds. Det kan bidra till att starka patientens stéllning och
inflytandeivarden. Individens behovoch mgjlighet att paverka sin situation
sattsicentrumochinsatsernaskautvecklasutanattdenpersonligaintegri-
teten aventyras.

Socialstyrelsen har fatt 1 uppdrag att ta ett nationellt samordningsansvar
for en andamalsenlig och strukturerad dokumentationihélso- och sjukvar-
den och socialtjansten samt att underlatta for vardgivare och utforare inom
socialtjdnsten attinféra och anvianda en nationellinformationsstrukturoch
ettnationelltfacksprak. Socialstyrelsenhardvenfattiuppdragattvidareut-
veckla den nationella informationsstrukturen och det nationella fackspraket
for anvandning inom socialtjansten. Arbetet med eHélsa inom socialtjdnstens
omrade inriktas darutéver pa 6kad samverkan och erfarenhetsutbyte kring
it-stod samt pa den tekniska infrastrukturen. Syftet dr att inféra system for
sakert informationsutbyte inom och mellan landsting och kommuner.

Regeringen avser att tillsdtta en utredning som ska se 6ver regelverket for
informationsutbyte mellan hilso- och sjukvard och socialtjanst, samt for in-
formationsutbyte mellan olika utférare och professioner inom dessa omraden.
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Myndigheten for viardanalys

Den 1 januari 2011 inledde Myndigheten for vardanalys sin verksamhet.
Myndigheten ska ur ett patient-, brukar-, och medborgarperspektiv folja upp
och analysera verksamheter och forhallanden inom hélso- och sjukvard, tand-
vard samt 1 granssnittet mellan vard och omsorg.

Myndigheten har till uppgift att analysera vardens och omsorgens funk-
tionsséatt samt effektivitetsgranska statliga 4taganden och verksamheter
inom berérda omraden. Myndigheten ska kontinuerligt utvardera sadan in-
formation om varden och omsorgen som ldmnas till den enskilde, i fraga om
informationens innehall, kvalitet, &ndamalsenlighet och tillgdnglighet. For
att patienter och medborgare ska kunna ta del av myndighetens analyser,
granskningar och utviarderingar ar det viktigt att resultaten presenteras pa
ett lattillgangligt satt.

Okad kunskap om skillnader i tillging till vird och stéd
Socialtjanststatistiken visar att socialtjinsten ofta beviljar kvinnor och man
respektiveflickoroch pojkar med funktionsnedsattningolikatypoch omfatt-
ning avstod. Det rocksa vanligt att beslut om omfattning ochinriktning av
det stod som erbjuds skiljer sig at mellan kommuner.

Socialstyrelsenharavenvisatattdet artvatilltre gangervanligare d4nhos
ovrig befolkning att personer med funktionsnedséttning avstar fran vard trots
behov. Liknande slutsatser har framforts av Statens folkhéalsoinstitut. Vidare
har Socialstyrelsen konstaterat att den bristande tillgdngligheten tillbade
vardcentraler och socialkontor bidrar till ojamlika férutsiattningar att fa vard
och stod.

Socialstyrelsen ska studera skillnaderistdd och service till personer med
funktionsnedséttning mot bakgrund av kon, alder, fodelseland och bostads-
ort. Aven studier i hur jamlik hélso- och sjukvarden &r for personer med
funktionsnedséttning ska genomfoéras. Studierna gors genom bearbetning
och analys av registerdata. Socialstyrelsen ska ocksa upprepa 2010 ars studie
avtillgdngligheten till socialkontor och till vardcentraler. I slutet av strategi-
perioden avser Socialstyrelsen att gora fordjupade analyser av utvecklingen
sedan den forstamétningen.

Resultaten fran Socialstyrelsens aktiviteter 4r avsedda att bidra till att 6ka
kunskapen om malgruppens forutsattningar for delaktighet och jamlika
levnadsvillkor. Resultatenska dvenbidratill att 6kakunskapenomhurskill-
naderna kan atgirdas.

Okad kunskap om hjiillpmedel och ny teknik

Hjalpmedel och ny teknik far en allt viktigare roll for att personer med funk-
tionsnedséttning ska kunna leva ett sjalvstandigt liv. Den pagaende utvecklingen
bidrar till att gransen mellan konsumentprodukter och medicintekniska
produkter borjar suddas ut, men ocksa att det skett en 6kning av antalet personer
som anvander hjalpmedel. De som anvander hjdlpmedel har dessutom blivit
alltmer aktiva och valinformerade om de hjidlpmedel som finns och den
produktutveckling som sker pa omradet.
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Manga avregeringeninsatsersyftartill att starkaindividens mgjlighetertill
inflytande 6ver den egna vardagen. Detta géller dven hjalpmedelsomradet dar
malsattningen ar att sa manga som mojligt ska ha ratt att sjalva valja hjalp-
medel. Regeringen har darfor tillsatt en utredning som hariuppdragattlamna
forslag pa hur ett system av fritt val av hjalpmedel kan utformas och tydlig-
goravissafragorforattstodja, underlattaoch frimjainforandet avfritt val av
hjalpmedel i kommuner och landsting. Uppdraget ska redovisas senast den
2 december 2011.

Regeringenvill prova hurteknik och andra hjalpmedel kan féljaungdomar
med funktionsnedséattning fran skolan ut till arbetslivet. Regeringen avser
déarfor att analysera mojligheten att genomfora en satsning pa fritt val av
hjalpmedeligymnasieskolanisyfte att underléatta 6vergangen fran skola till
arbetsliv.

Virden och stodet till personer med psykisk sjukdom eller
funktionsnedsdittning

Tapril 2009 lamnade regeringen skrivelsen En politik for personer med psykisk
sjukdom och psykisk funktionsnedsittning (2008/09:185) till riksdagen. I
denna beskrivs den omfattande satsning pa totalt cirka 2,7 miljarder kronor
som regeringen gor pa psykiatriomradet under 2009—-2011.

Det 6vergripande malet med satsningen ar att personer med psykisk sjuk-
dom eller psykisk funktionsnedséttning ska ges vard-, rehabiliterings- och
stodinsatser utifran sina behov och med senast tillgdngliga kunskap om
mojliga resultat. Regeringen har sammanfattat politiken inom psykiatriomradet
1tre huvudomraden: varden, vardagen och valfriheten. Det 6vergripande
syftet inom samtliga huvudomraden ar att barn, vuxna och dldre inom mal-
gruppenskahatillgangtillengodochkunskapsbaseradvardsamttillgangtillett
varierat och anpassat arbetsliv, stod och boende.

Regeringen fattaridag, den 16 juni 2011, beslut om ett uppdrag till Statskon-
toretattfoljauppochanalyserahurvardenochdetsocialastodettillpersoner
med psykisk sjukdom och psykiskt funktionsnedsdttning har utvecklats éver
tid utifran den inriktning och de uppfoljningsmatt som ndmns i regeringens
skrivelse. Ett syfte med uppdraget till Statskontoret ar att forse regeringen
med underlag for den satsning som planeras inom psykiatriomradet for aren
2012—-2014.

Barns inflytande i arbetet med genomforandeplaner
Somsituationenaridagfarbarnsallansjalvauttryckasinaasikterifragaom
detstod somrorderasutveckling, vialbefinnandeoch vardag. Det gélleripla-
neringen och utformningen av beslutet samt i uppféljning av sddana insat-
ser. For att kunna utéva denna réattighet bor barn erbjudas information och
dialog om stodinsatserna som dr anpassat till funktionsnedséattning, alder och
behov. Malet maste vara att barn, ungdomar och vuxna i 6kad utstriackning
ska komma till tals, blir lyssnade till och kan utéva ett inflytande 6ver hur
insatserna genomfors.

Regeringenhargett Handisamiuppdragattisamarbete med Handikapp-
forbunden, HSO, och 1 samrad med Barnombudsmannen samla erfarenheter
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och spridainformation om metoder och strategier for hurbarn ochungdomar
med funktionsnedsittning ska kunna paverkabeslut som rér dem sjilva.

Socialstyrelsen granskar systematiskt barns och ungdomars genomforande-
planer i samband med den lagreglerade sa kallade frekvenstillsynen, som
innebéar regelbundet aterkommande inspektioner av samtliga verksamheter.
Socialstyrelsen kommer att ta fram ett stodmaterial for handlaggare och
personal nir genomférandeplaner ska uppréittas.

Resultatet fran en systematisk granskning av enskildas delaktighet inom ett
begrinsat omrade kan ge vardefull kunskap om viktiga férutsattningar for ett
faktiskt och reellt inflytande 6ver beviljade insatser. Nagon systematisk tillsyn
av enskildas delaktighet 1 arbetet med genomférandeplaner inom LSS-omradet
harhittillsinte genomforts. Den férsta méatningen som Socialstyrelsen utfor
far darfor utgora en grund for regeringens fortsatta bedomning.

En métning avbarnens och ungdomarnas genomférandeplaner paborjas
2011isamband med Socialstyrelsensordinarietillsynsbesék. En sammanstall-
ning kommer att presenteras i Socialstyrelsens tillsynsrapport.

Informationsmaterial for arbete inom funktionshindersomsorgen
Kompetensen hos den personal som arbetar inom funktionshindersomradet
och LSS dr en av de viktigaste forutsattningarna for att lagstiftningen ska
kunnatillampassa attrattsdkerhetihandlaggning och kvalitetiutférandet
skakunna sédkerstallasoch utvecklas. Inte minstidefall da tvangsatgirder
ochbristeristddets kvalitet har konstaterats, a&r kompetensutveckling hos
personalen och ledningen nyckelfragor for att forebygga problem och sdkra
kvalitet. Aven fran ett utvecklingsperspektiv ar frigan central, eftersom
arbetsmetoder och 6kad kvalitet 1 omsorgen av den enskilde drivs framéat
genom att kompetensen hos personalen kan sidkras och utvecklas.

Kommuner och landsting har ansvar for att se till att personal med ratt
kompetenskanrekryteras samt att personalen ges mégjlighet till kompetens-
utveckling. Statenharansvaret for vissa utbildningaroch att faststéallalaro-
planeroch andra styrdokumentinom utbildningsomradet. Det ar viktigt att
aktuella utbildningar anpassas till de behov som finns hos personer med funk-
tionsnedsittning.

Regeringenhar,bland annat motbakgrund avdebrister somredovisatsav
Socialstyrelsenstillsynsverksamhet, for avsikt att ta fram ett informations-
material som kan anvindas av arbetsgivare som underlag fér deras avvag-
ningaravvilkakunskaperocherfarenheter somkanbehovasforarbeteinom
verksamheter som ger stod, service och omsorg till manniskor med funktions-
nedséttningar.

Okade kunskaper om orsaker till linga viintetider mellan beslut och
verkstillighet

Socialstyrelsen har under flera ar foljt utvecklingen av ej verkstéllda beslut och
domar och pavisat stora brister, bland annat langa véntetider. Vid den senaste
nationella sammanstéllningen som bygger pa kommunernas uppgifter fran
den 31 december 2008 var drygt 2 100 beslut enligt LSS inte verkstallda. For
overhélften avdem somberérdes avdessabeslut var vantetidernalangre 4n
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etthalvar. Langst var vintetidernatillbostad med sérskild service féor vuxna
och kontaktperson.

Kunskapen om orsakerna till langa véntetider mellan beslut och verkstéllig-
het maste 6ka, och om hur problemen ska kunna rittas till utan att ratt-
sidkerheten asidosatts. For att 6ka kunskapen om utvecklingen ska Socialsty-
relsen géra en ny sammanstéallning av ej verkstédllda beslut, den senaste gjordes
2008. En sammanstéllning kommer dven att goras av ej verkstallda domar. For
regeringen ar det sarskilt viktigt att fa en tydligare bild av vantetidernas langd
till de olika insatserna enligt bade LSS och SoL.

Regeringen kommerattfoljautvecklingen genom Socialstyrelsens upprepade
matningar av e] verkstéllda beslut samt ej verkstéllda domar i anslutning till
kommunernasordinarie,lagregleraderapporteringartill Socialstyrelsen.

Okad information och viigledning om stidet till anhériga

Stodet till den anhoriga liksom stodet till personen med funktionsnedséatt-
ning maste utformas sa att det haller god kvalitet och framjar delaktighet.
Forattbestimmelsen om att socialndmnden ska erbjuda anhorigstod skafa
genomslag behéver politiker, tjanstemén och 6vrig personal inom socialtjansten,
anhoriga och andra narstaende samt anhorig- och patientorganisationerin-
formeras om ratten till anhorigstod.

Stodet, enligt bestimmelsen i 5 kap. 10 § socialtjinstlagen (2001: 453), till
anhoriga till personer med funktionsnedsattning behéver utokas genom in-
formation och véigledning till kommunerna samt genom att félja upp stod-
insatsernas omfattning ochinriktning.

Socialstyrelsen ska déarfor utveckla dialogen med patient-, anhorig- och
frivilligorganisationer for att ta vara pa organisationernas kunskaper och er-
farenheteriarbetet medatt utveckla vagledningentillkommunerna. Social-
styrelsen ska vidare inrikta sitt vidgledningsarbete pa att 6ka kunskapen om
de sérskilda behov som anhoriga till personer med funktionsnedséttning har
samt den betydelse som stodet kan ha fér kad delaktighet. Socialstyrelsen
ska ocksa att skapa ett system for att kunna samla in uppgifter om insatser
till stod foranhoriga.

Regeringens insatser: Socialforsakringsomradet

Forsdkringskassan administrerar en hel del av de st6d som samhéllet erbjuder
personer med funktionsnedsittning (assistansersittning, bilstéd, handikapp-
ersattning, vardbidrag samt 6vrig socialférsiakring). Forsikrade personer med
funktionsnedsattning tillhér den av Forsdkringskassans kundgrupper som
idag ar minst n6jd med myndigheten. Brister foreligger exempelvis vad géller
bemoétande.

Forsékringskassan bedriver sedan drygt ett ar tillbaka ett strategiskt
utvecklingsarbete for att komma tillrdtta med de problem och brister som
foreligger samt for att kunna uppfylla de 6vergripande malen for funktions-
hinderspolitiken inom sitt verksamhetsomrade. Styrande for detta arbete dr
det strategiska inriktningsbeslut som myndigheten fattade 2010. Inriktnings-
beslutet redogor for hur myndighetens verksamhet ska utvecklas inom olika
omradenunderdekommande aren, varavett ar funktionshindersomréadet.
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Inriktningen for perioden 2011-2016 ar att administrationen av stoden ska
utvecklas samt att arbetslinjen och ett aktivt deltagandeisamhaéllslivet for
personer med funktionsnedséttning ska prioriteras.

I strategin lyfter Forsékringskassan fram vikten av ett gott och profes-
sionelltbemétande gentemot de forsdkrade med funktionsnedséattning. Dar
ingar aven att de forsdkrades behov och livssituation i storre utstriackning
an tidigare ska beaktas av myndigheten. Vidare betonar Forsdkringskassan
utvecklingen av forsdkringsstyrningen dér utbildningsinsatser for personalen
ar en nodvandig del for att 6ka kvaliteten 1 handldggningen och for att ge en
fordjupad kunskap s att bemétandet av de forsdkrade sker utifran deras indi-
viduella livssituation. Forsakringskassan avser att vidareutveckla samarbetet
savil internt mellan olika forsdkringsomraden som med externa aktoérer och
verksamheter, till exempel kommunerna och Arbetsformedlingen, for att
forbattra stodet till de forsakrade.

Iinriktningsbeslutet fran 2010 presenterasnagra tankbara mal som Forsék-
ringskassan 6nskar arbeta vidare med. Regeringen kommer att formulera mal
for Forsdakringskassans verksamhet inom funktionshindersomradet.

Det utvecklingsarbete som Forsdkringskassan paborjat kommer att for-
battra kunskapen inom myndighetens verksamhetsomrade funktionshinder.
Detinnebér dven att kunskapen 6kar omivilken utstrickning de individu-
ella stodens utformning bidrar till de 6vergripande funktionshinderspolitiska
malen. Regeringensinriktningsmal framjas darigenom. Se 4ven atgéarderi
avsnitt 6, Arbetsmarknadspolitiken.

Delmal for Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har lamnat forslag pa delmal och insatser for genomférandet
av funktionshinderspolitiken inom sitt verksamhetsomrade under 2011-2016.
Myndigheten har ocksa foreslagit hur delméalen och insatserna ska foljas upp.
Regeringen kommer att ge Socialstyrelsen i uppdrag att arbeta enligt
foljande delmal under 2011-2016:
+ Alla, inklusive personer med funktionsnedséattning, har tillgang till vard
och omsorgefterbehovoberoende avkon, alder, fodelseland och bostadsort.
+ Kunskapen om orsakerna till langa vantetider mellan beslut och verkstél-
lighet ska 6ka, liksom om hur problemen ska kunna ratas till utan att ratts-
sdkerheten asidoséitts.
Genom tillsyn av arbetet med genomférandeplaner bidrar Socialstyrelsen
tillattbarn, ungdomar och vuxnaickande utstrackning kommertill tals,
blirlyssnadetillochkanutévainflytande6verinsatsernas genomforande.
+ Stodet till anhoriga till personer med funktionsnedséttning 6kar genom
information och viagledning till kommunerna samt genom att f6lja upp
stodinsatsernas omfattning ochinriktning.
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Folkhalsopolitiken

Inriktningsmadl
Uppféljningen av hilsans bestdmningsfaktorer bér uppmirksamma
héalsan for personer med funktionsnedséattning.
Uppféljningen av det hidlsoframjande och férebyggande arbetet nationellt,
regionalt och lokalt ska omfatta hur detta inkluderar personer med funk-
tionsnedsittning.

Regeringen inriktar insatserna pd foljande omriden:
Forebyggande och hélsofrdmjande insatser som sdrskilt uppméarksammar
behov och forutsattningar hos personer med funktionsnedséattning.
Fdlja utvecklingen av halsans bestamningsfaktorer och arbetet 1 kommuner
och landsting.
Utvecklat foraldrastod.
Stod till barn i familjer med psykisk sjukdom eller funktionsnedsattning.

Regeringen kommer att ge Statens folkhilsoinstitut i uppdrag
* att arbeta enligt de delmal som redovisas i denna strategi.

Inledning

Enligt FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedsétt-
ning ska staten bland annat erbjuda personer med funktionsnedséittning
samma utbud, kvalitet och standard avseende befolkningsbaserade offentliga
folkhéalsoprogram. Det évergripande malet for folkhélsopolitiken ar att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god hélsa pa lika villkor 1 hela befolkningen.
Folkhélsoarbetet utgar fran hilsans bestdmningsfaktorer, det vill sdga de
faktorerilivsmiljo, samhéllsstruktur och levnadsforhallanden som skapar
forutsattningar for en god hélsa. Sjalvupplevd dalig hdlsa ér tio ganger vanligare
bland personer med funktionsnedséttning 4n bland den 6vriga befolkningen.
Férebyggande och hilsoframjande insatser som séarskilt uppméarksammar
behov och férutsattningar hos personer med funktionsnedséattning har stor
betydelse for arbetet mot det 6vergripande méalet. Kommuner och landsting
har en nyckelroll i folkhélsoarbetet.

Regeringen gav 2007 Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att ta fram en
lagesrapport om hilsosituationen for personer med funktionsnedséattning.
Rapporten Onédigohélsa visade att en stor del avohélsan hos personer med
funktionsnedséittning inte direkt har med funktionsnedséttningenisig att
gorautanuppstarpagrund avhinderiomgivningensom begriansar aktivitet
och delaktighet och paverkar hélsan negativt. Folkhéalsoinstitutet bedomer
att den daliga hilsan for personer med funktionsnedsittning kan minska av-
sevartfor manoch forkvinnor om dessa hinderundanrdjs. Regeringen anser
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att det ar angeléget att folja utvecklingen av halsans bestamningsfaktorer och
arbetet 1 kommuner ochlandsting.

Regeringens insatser

Regeringen gor ett flertal insatser som paverkar hélsan hos personer med
funktionsnedséttning. Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting, SKL,
har beslutat att forbundet atar sig att under strategiperioden sprida resultaten
till kommuner och landsting fran de undersékningar som gors pa folkhéalso-
omradetom personer med funktionsnedséattning. SKLkommer&dvenattisitt
arbete med folkhélsan alltid inkludera personer med funktionsnedsattning.

Manga avregeringens insatser sker inom ramen for andra omraden. Har
redovisas nagra exempel:

Fordldrastodet utvecklas

Regeringen har lamnat flera uppdrag till Statens folkhélsoinstitut som ger
myndigheten méjlighet att utbetala riktade stimulansbidrag till kommuner
for att de, 1 samarbete med forskningslarositen, ska utveckla foraldrastodet
inom ramen for den nationella strategin for féraldrastod. En séarskild satsning
gorsriktattill foraldrar som harbehovavett sarskilt stod isitt fordaldraskap.
Statens folkhélsoinstitut ska sarskilt beakta projekt déar goda forutsattningar
finns for att utveckla foraldrastodet till fordldrar som har barn med psykisk
eller fysisk funktionsnedsattning.

Barn i familjer med psykisk funktionsnedsittning eller psykisk sjukdom
far stod

Iregeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopning- och tobaks-
politiken (prop. 2010/11:47) har féljande mal formulerats: Barn i familjer med
missbruk, psykisk sjukdom eller psykisk funktionsnedsattning ska erbjudas
andamalsenligt stod.

Medvetenhetenomattbarnifamiljermed missbruk, psykisk sjukdomeller
psykisk funktionsnedséattning kan ha behov av sarskilda stodatgéarder behover
O0kaideverksamhetersom moterbarnochderasforaldrar. Badedenpersonal
som moéter barnen och den personal som moter férdldrar med denna proble-
matik maste ha kunskap om sina skyldigheter och de olika stodinsatser som
kan erbjudas. Stodet som erbjuds barn som lever i familjer med missbruk,
psykisk sjukdom eller funktionsnedséttning behéver utvecklas.

Statens folkhdlsoinstitut

Folkhalsoinstitutet gor, inom ramen for sitt myndighetsuppdrag, ett flertal
insatser for personer med funktionsnedséttning. Till exempel arrangeras ett
forskningsseminarium med séarskilt fokus pa mat och fysisk aktivitet hos per-
soner med funktionsnedséttning. Folkhélsoinstitutet har ocksa initierat tva
pilotprojekt, i Jamtland och i Lule4, i syfte att framja hilsan hos skolbarn
med funktionsnedsittning genom goda matvanor och rérelse. I arbetet med
uppfoljning av folkhélsopolitikens malomraden har institutet ocksa beskrivit
exempel pa vad som kan belysas ur ett funktionshindersperspektiv. Ett flertal
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rapporter har presenterats och myndigheten utvecklar sitt arbete for att utoka
kunskapen inom dettaomrade.

Delmal for Statens folkhalsoinstitut

Folkhélsoinstitutet har limnat forslag pa delmal och insatser for genomféran-
det av funktionshinderspolitiken inom sitt verksamhetsomrade under 2011—
2016. Myndigheten har ocksa foreslagit hur delmalen och insatserna f6ljas

upp.

Regeringen kommer att ge Statens folkhélsoinstitut i uppdrag att arbeta enligt

foljande delméal under2011-2016:

Kontinuerlig uppf6ljning av halsans bestdmningsfaktorer med avseende pa

personer med funktionsnedséattning. Uppféljningen omfattar:

— gjalvskattad hélsa, socialt deltagande och ekonomiska villkor hos
personer med funktionsnedséittning,

— haélsan hos foraldrar med funktionsnedsattning och féraldrar till
barn med funktionsnedsittning, samt

— tillgangtill arbetet, orofor att forlora arbetet, stillasittandefritid,
overvikt och rékning.

+ Uppfoljning av hélsoframjande och forebyggande insatser nationellt, regio-
nalt och lokalt. Med detta avses hur folkhdlsoaspekter inkluderar personer
med funktionsnedséttning i kommuners styrdokument samt i hélsofram-
jande och forebyggandearbete.
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Okad fysisk tillgénglighet

Inriktningsmal
Denfysiskatillgdngligheten for personer med funktionsnedséttning ska
forbattras, bl.a. genom att enkelt avhjalpta hinder undanrojs.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omriden:

+ Sambhillet ska utformas sa att personer med funktionsnedséttning ickad
utstrackning ges forutsiattningar att leva sjalvstandigt och géra egna val.

+ Forattdeinsatsersom syftartill att ge médnniskor med funktionsnedsétt-
ningstod skaledatillfull delaktighetisamhaélletmaste arbetet priaglasav
att forbattra den fysiska tillgangligheten for méanniskor.

Regeringen kommer att ge Boverket uppdrag
* att arbeta enligt de delméal som regeringen foreslar.

Inledning

I det befintliga bestandet och pa allmanna platser finns fortfarande hinder
for tillgdngligheten och darmed for personer med nedsatt rérelse- och orien-
teringsforméga. Det ar darfor avstor vikt att det som byggsidaguppfyllerde
krav pé tillgdngligheten som finnsiplan- och bygglagen (2010:900). I lagen
finns utforliga regler kring tillgdnglighet i den bebyggda miljon vid nybygg-
nad, ombyggnad och &ndring. Enligt lagen ska dven enkelt avhjilpta hinder
avhjalpas for att forbattra tillgangligheten i1 befintliga lokaler dit allménheten
har tilltrade och pa befintliga allménna platser.

Tillgdanglighetsproblematiken 1 dag handlar framf6r allt om tillampningen
avlagen och okunskap om tillgdnglighetsfragor, vilket bland annat kan leda
till felaktigheter under plan- och byggprocessens gang. Tidigare utredningar,
bland annat Byggprocessutredningen (M 2007:06) och Aldreboendedelega-
tionen (S 2006:03), har ocksa konstaterat att tillsynen bor skirpas eftersom
tillgdnglighetskraven ilageni vissa fall kringgas.

Regeringens insatser

Regeringen har foreslagit forandringariplan- och bygglagen som numera éar
genomfordaidennyalagstiftningsomtraddeikraftden2maj20114.Iochmed
den nya lagstiftningen har dels forutsittningarna for arbetet med att 6ka till-
giangligheten till den fysiska miljon, dels férutsattningarna féor kommunens
tillsynsarbete forbattrats. En fungerande tillsyn &r ett grundlaggande verktyg
for att uppna okad fysisk tillganglighet.

Forandringarna 1 lagstiftningen innebér bland annat att byggnadsndmn-
denskaprévaenbyggnadstillgidnglighet och anviandbarhet for personer med

4 En enklare plan- och bygglag. Regeringens proposition 2009/10:170.
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nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga i samband med bygglovsprovning-
en. Krav pa en sadan prévning fannsinteiden tidigare plan- och bygglagen.
Tidigare kunde saledes bygglov beviljas fér en byggnad trots att byggnaden
inte uppfyllde de grundldggande tillgidnglighetskraven. Den nyalagen 6kar
saledes sannolikheten for att felaktigheter observeras i ett tidigt skede, vilket
bérhaenpositivinverkanpafoljsamhetenavlagen. Nu,liksomtidigare, drdet
dock byggherrens ansvar attsetillattbyggnadenbyggspaettsattsaattden
uppfyller kraven patillganglighet.

Tanslutningtill den nya plan- och bygglagen har regeringenbeslutatom en
nyplan-ochbyggférordning®.Idennaspecificerasdeutformningskravpatill-
géanglighetoch anvindbarhet som byggnadsndmnden prévarisamband med
bygglovet och de egenskapskrav avseende tillgdnglighet och anvandbarhet
som bedémsisamband med det efterféljande tekniska samradet. Enligt for-
ordningen har ldnsstyrelserna och Boverket ansvar for att vigleda kommu-
nernaideras tillsynsarbete. Syftet med vagledningen 4r att kommunernas
tillsynsarbete ska underlattas. Boverket och lansstyrelserna har uppféljnings-
ansvar over systemet och hur det fungerar. I och med den nya regleringen
har saledes forutsattningarna for en val fungerande tillsyn forbéattrats jamfort
med tidigare.

Bestammelsen i plan- och bygglagen om att enkelt avhjalpta hinder ska
undanrdojas pa allménna platser och till lokaler dit allménheten har tilltrade
inférdes 2001 somenfoljdavattriksdagenbeslutadeom dennationellahand-
lingsplanen fér handikappolitiken (prop. 1999/2000:79). Boverket tog fram
foreskrifter och allménna rad pa omradet 2003. Dessa har reviderats i och med
den nyalagstiftningen.

For att underlitta inforandet av den nya plan- och bygglagen har reger-
ingen tillsatt kommittén Ny PBL—pa ratt satt. Kommittén ska organisera,
samordna, koordinera och genomfora utbildnings- och kompetensinsatser om
den nya plan- och bygglagen gentemot kommuner, lansstyrelser och andra
statliga myndigheter. Syftet ar att paskynda en introduktion av den nya lagen,
starka kompetensen och ddrmed effektiviteten hos berérda aktérer, skapa for-
utséttningar for en nationellt harmoniserad tillampning av lagstiftningen och
utveckla forutsattningar for ett forbattrat samspel pa plan- och byggomradet.
Kommittén ska dven ta fram utbildningsmaterial for de olika delarnaiden
nya lagen och bista regeringen i arbetet med att sprida information om den
nyalagen. Vidare ska kommittén bilda ett forum for att stédjaintroduktionen
gentemot allménhet och foretag. Kommitténs uppdrag ska slutredovisas den
14 december 2012.

For att skynda pa arbetet med att na tillgdnglighetsmalen 1 handlingsplanen
tog regeringen 2008, tillsammans med Sveriges Kommuner och Landsting,
SKL, fram en strategi, Enkelt avhjalpt, for att genomféra tillgdnglighetsmalen
1 funktionshinderspolitiken. I anslutning till strategin fick Boverket i upp-
drag att, 1 samverkan med SKL och 1 samrad med lédnsstyrelserna, genomféra
en uppsokande informationsverksamhet i kommunerna om enkelt avhjalpta
hinder under 2009 och 2010. Uppdraget slutredovisades i december 2010.
Deslutsatser som Boverketredovisadevarbland annat att andelen atgérdade

5Plan- och byggforordning (2011:338)
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hinder har 6kat, fragan om enkelt avhjalpta hinder ar béattre féorankrad i
kommunerna och tillsynen av de privata fastighetsédgarna har 6kat. Kunskapen
behéver dock fordjupas och spridasbland framfor allt sma privatafastighets-
agare och tillgdnglighetsarbetet behover fogas in 1 de ordinarie verksam-
heterna.

Kraven pa att vidta skéliga stod- och anpassningsatgéirder for personer med
funktionsnedséttning ar i diskrimineringslagen begrénsat till arbetslivet och
hégskolan. Fragan om bristande tillgdnglighet som en form av diskriminering
harutretts (Bortom fagert tal—om bristande tillginglighet som diskrimine-
ring, Ds 2010:20).

Delmal for Boverket

Boverket har lamnat forslag pa delmal och insatser for genomférandet av

funktionshinderspolitiken inom sitt verksamhetsomrade under 2011-2016.

Myndigheten har ocksa foreslagit hur delméalen och insatserna ska foljas upp.

Regeringen kommer att ge Boverket 1 uppdrag att arbeta enligt féljande
delméal under2011-2016:

* Enbattre kommunal tillsyn 6ver hur bestimmelserna om tillgdnglighet
och enkelt avhjalpta hinderfoljs.

+  Enforbattradtillampningavbestimmelsernaomenkeltavhjdlptahinder.
Fler kommuner ska ha inventerat sitt flerbostadshusbestand ur tillgdnglig-
hetssynpunkt.

Funktionshindersperspektivet ska tydligt avspegla sig 1 den fysiska plane-
ringen vid utgangen av 2016.

* Senast 2016 ska kommunerna utéva en val fungerande hantering av

bostadsanpassningsbidraget med en hog grad avrittssikerhet.

Regeringen anser att det ar av stor vikt att Boverket vidtar de atgéarder pa
omradet som myndigheten foreslagit, det vill sdga att folja upp hur giallande
bestdmmelser tillampas, genomfora informationsinsatser och vid behov
genomfora ytterligare atgarder for battre tillimpning. For att sdkerstélla att
de nyareglerna avseende tillgdnglighet far avsedd effekt ska Boverket bland
annat utarbeta en tillsynsvigledning med ett sarskilt avsnitt om hur tillsynen
6ver besluten och bestimmelserna om tillgdnglighet och om enkelt avhjélpta
hinder bor gatill.
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Transportpolitiken

Inriktningsmadl

Transportsystemet utformas sa att det &r anvéandbart fér personer med
funktionsnedséattning.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omride:

okad tillgéanglighet itransportsystemet.

Regeringer avser

att géra en 6versynisyfte att fortydliga regelverket om parkeringstillstand,
att ge Transportstyrelsen i uppdrag att gora en 6versyn avlagen (1979:558)
om handikappanpassadkollektivtrafik,

att under planeringsperioden ha fardigstéallt beredningen av utrednings-
forslaget om resenérers rattigheterilokal och regional kollektivtrafik, samt
attlamna forslag till sddana regeldndringar som kréavs for att 1agga fast
reglerna om komplement till fardtjanst.

Regeringen kommer att ge Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofarts-
verket i uppdrag

att arbeta enligt de delmal som redovisas i denna strategi.

Inledning

Behovet av atgirder for att gora transportsystemet anvéandbart for personer
med funktionsnedsittning drigrunden en demokratifraga. Det handlar om
att skapa mojligheter for alla medborgare att pa lika villkor kunna arbeta,
studera och deltaiolika aktiviteterisamhéllet. Transporter &r ofta en vik-
tig men begriansande faktor. For personer med funktionsnedsattning ar det
sarskilt viktigt att hela resekedjan fungerar. Ett hinder 1 nagon av delarna in-
formation, bemétande, fordon eller infrastruktur kan gora resan problemfylld

eller omajlig att genomfora. En helhetssyn maste darfor préagla atgarder inom

transportsystemets olika delar.

Kommuner och landsting dr ansvariga for att det finns en allménnyttig

kollektivtrafik i respektive lan och de flesta kollektivtrafikresor genomfors
med denna trafik. Darfor har kommuner och landsting en mycket betydel-
sefull roll for att géra kollektivtrafiken tillgdnglig. Omfattande resurser har
anvantsfor detta andamal, men det behover goras ytterligareinsatserbland
annat iform av anpassningar av fordon och anldggningar. Sveriges Kommuner
och Landsting, SKL, harfattatbeslutomkonkretaatgéarderochenviljeinrikt-
ning for funktionshinderspolitiken 2011-2016. SKL atar sig att stodja kommu-
nernaiarbetet med att forbattra kunskapen omhurtillgdngliga hallplatser
konstruerasitrafiksystemet. Det kommer att skebland annat genom utbild-
ning och spridning av goda exempel pa konferenser.

EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE AV FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN 2011-2016

41



42

Regeringens insatser

En oversyn av parkeringstillstinden

Regeringen avser att under planeringsperioden vidta atgéarderisyfte att se 6ver
trafikforordningens bestdmmelser gillande parkeringstillstand for personer
med funktionsnedséttning. Transportstyrelsen ska under planeringsperioden
utredaom det kan vara motiveratatt ett parkeringstillstand somlangstkan
géllaitre ar. En langre giltighetstid skulle kunna innebéra mindre besvér for
den enskilde somidag maste géraen ny ansokan vart tredje ar samt enklare
administration.

En oversyn av lagen om handikappanpassad kollektivtrafik

Lagen om handikappanpassad kollektivtrafik syftar till att kollektivtrafiken
anpassas med hénsyn till resenédrer med funktionsnedsittning. Under senare
ar har EU-ratten1allt hogre utstrackning kommit att reglera utformning av
fordonochanlaggningarforatt gérakollektivtrafikentillgdngligfor personer
med funktionsnedséttning. Mot bakgrund av denna utveckling har regeringen
for avsikt att under planeringsperioden se 6ver denna lag. Ett 6vervagande
1 en sadan 6versyn ar om lagens bestammelser bor foras 6ver till lagen om
kollektivtrafik.

Faststilla regler om komplement till fardtjinst

Riksdagen beslot 2006 om en tillfallig lag om forscksverksamhet med kom-
plementtill fardtjanst vilkeniallt vasentligt foljde forslagenibilstodsutred-
ningen (SOU 2005:26) som foreslog att kommunerna, som ett alternativ till
fardtjansten, borde ges mojlighet att erbjuda personer med funktionsnedsatt-
ning stod till anpassning och inkép av ett fordon. Genom mobilitetsstodet
skulle det bli mojligt att anvéanda de resurser som anvands for fardtjanst pa
ett mer flexibelt satt. Lagen angav att verksamhet endast fick bedrivas under
tiden 1 juli 2007 till 30 juni 2010 av de kommuner som fatt regeringens till-
stand. En utvardering gjordes av Trafikverket under 2010. Resultatet visade
attdetfinnsskéalattlaggafastreglernaomkomplementtill fardtjanst. Reger-
ingen avser darfor att se 6ver behovet avregelandringarinom dettaomrade.

Resendirers rittigheter i lokal och regional kollektivtrafik

En utredning har lamnat forslag till en lag om resenérers rattigheterilokal
och regional kollektivtrafik (SOU 2009:81). Utredningen har haftiuppdrag
attmedutgangspunkturetttydligtresenirsperspektivse6veroch geforslag
tillny reglering avden lokala och regionala kollektivtrafiken. [uppdragetin-
gick att foresla lagstiftning som starker passagerarnas riattigheter ochidet
sammanhanget sarskilt beakta behoven hos personer med funktionsnedséatt-
ning. Omraden som utredningen behandlar 4r bl.a. ratten till information och
ersattning vid forseningar. Utredningen foreslar dven sarskilda rattigheter
for personer med funktionsnedsattning nar det giller réatten att resa, rétt till
assistans vid pa- och avstigning, information om bytespunkters tillgdnglighet
samt ledsagning. Utredningens forslag bereds fér ndrvarande inom Regerings-
kansliet och ska fardigstéllas under strategiperioden.
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Delmal for Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket
Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofartsverket har lamnat ett gemensamt
forslagpadelméalochinsatserférgenomforandetavfunktionshinderspolitiken
inom sina respektive verksamhetsomraden for 2011-2016. Myndigheterna har
ocksa foreslagit hur delmalen och insatserna ska féljas upp.

Regeringen kommer att ge Transportstyrelsen, Trafikverket och Sjofarts-

verketiuppdrag att arbeta enligt féljande delméal under 2011-2016:

* Bytespunkterna inom det nationellt prioriterade nétet av kollektivtrafik
ska 1 6kad omfattning kunna anviandas av personer med funktionsnedsétt-
ning. Etapp 1 av det prioriterade nétet avslutades 2010 och under tidsperio-
den2011-2016skaetapp 2avnatetatgiardas. Detinnebératt arbetet med att
atgérda statlig transportinfrastruktur ska fortsatta.

+ Samverkan mellan berérda aktorer inom transportsektorn ska 6ka och
effektiviseras for att uppna inriktningsmalet.

* Andelen personer med funktionsnedsittning som upplever att de har
mojlighet att anvanda transportsystemet ska 6ka.
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It-politiken

Inriktningsmal

+ Tillgangligheten och anvandbarheten till offentliga webbgranssnitt ska
oka.

* Kunskapen och bestdllarkompetensen kring tillgdnglighet och anvéand-
barhetskastarkasianslutningtilloffentligaupphandlingarave-tjanster.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omriden:

+  En digital agenda for Sverige — en samlad it-strategi.
e-forvaltning—det ska vara sa enkelt som majligt for medborgare och fore-
tagatt utova sina skyldigheter samt ta del avférvaltningens service.
Offentligupphandlingoch standardisering som medel att framjatillgéng-
lighet och anvéandbarhet.

Regeringer avser
attgeKammarkollegietiuppdragatt,inomramenférupphandlingsstodet
ochi1samverkan med Konkurrensverket och Handisam, ta fram en vég-
ledning for att upphandla och avropa anvandbart och tillgangligt for alla
oavsett funktionsformaga.

Regeringen kommer att ge Kammarkollegiet och Post- och telestyrelsen

i uppdrag
att arbeta enligt de delmal som redovisas i denna strategi.

Inledning

Framvéxten av den digitala infrastrukturen och konvergensen mellan telefoni,
dator och tv har haft en stor inverkan pa samhéllets utveckling. Ny teknik
ar grunden for det framvéaxande informationssamhéllet som pa ett genom-
gripande satt forandrar vara vanor, arbetsvillkor och konsumtionsménster.
Offentligasektoranvéinderiallt storre utstriackning Internet for att kommu-
niceramed medborgarnaistélletforpersonliga moten. Med farre personliga
moten 6kar behovet avatt medierade tjanster utformassaattallakantadel
avdem.Narnyteknik utformassaattdendranviandbarochtillgdngligocksa
for personer med funktionsnedsattning 6ppnar det for 6kad sjalvstiandighet.
Nya hjalpmedel ar i allt storre utstrackning baserade pa digital teknik. Med
ny teknik har i vissa fall gransen mellan ett hjalpmedel och en konsument-
produkt kommit att suddas ut. Exempelvis har introduktionen av stod for
orienterings-, navigerings- och positioneringimobiltelefoner gett nya mojlig-
heter att pa egen hand kunna ta del av kollektivtrafiken och forflytta sig till
och fran skolan eller arbetet.
Malet forit-politiken ar att Sverige ska varaett hallbartinformationssam-
hélle for alla. Insatserna syftar till att den tekniska utvecklingens mdgjligheter
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skautnyttjas pabasta sdttinom alla samhéllsomraden for att bidra till mer
overgripande mal som hallbar tillvaxt och 6kad livskvalitet.

Regeringens insatser

Post- och telestyrelsen, PTS, arbetar med en rad olika insatser for att personer
med funktionsnedséittning ska kunna anvinda ny teknik och nya tjanster.
Bland annat verkar PTS for att generella it-16sningar ska vara tillgédngliga och
anvindbara genom att exempelvis spridainformation om minniskors olika
behov i projektet it-fragan. Vidare upphandlar PTS tjanster inom omradet
elektronisk kommunikation samt initierar utvecklingsprojekt och andrain-
satser med inriktning pa it-anvandning for personer med funktionsnedsatt-
ning. Nyteknik och nyatekniskalosningarharkontinuerligtutvarderats for
att forbattra och utveckla befintliga tjinster samt for att etablera nya tjanster.
Under 2011 genomfors en innovationstéavling i syfte att fa fram nya informa-
tions- och kommunikationslésningar som ytterligare kan 6ka tillgdngligheten
till kultur och fritid.

Myndigheten for handikappolitisk samordning, Handisam, bistar reger-
ingeniarbetet med att koordinera och utveckla den europeiska politiken for
e-inkludering pa nationell niva. I rapporten "Ratt fran bérjan” som Handi-
sam 6verlamnade till regeringen hosten 2009, presenterades forslag till hand-
lingsplan for e-inkludering. Vissa forslag har tagits om hand inom ramen for
e-forvaltningspolitiken respektive funktionshinderspolitiken. Ovriga forslag,
liksom Handisams forslag till hur e-tillgingligheten ska foljas upp, utgor under-
lagtillstrategindigitalagendafor Sverigesomskapresenterasunder2011.

Digital agenda for Sverige

Sverige har en stark position att féorsvara. Vid internationella jamforelser
ligger Sverige sammantaget ofta 1 den absoluta toppen bland uppkopplade nat-
ioner. Det finns dock omraden dér viligger mindre bra till. Manga ldnder tar
nuambitiésainitiativforatttatillvarainformationsteknikensmajligheteratt
langsiktigt starka sin konkurrenskraft. Ett prioriterat mal ar hog tillgang till
bredbandialla delar avlandet. Men det finns ocksa behov aven samlad strategi
forhurvikanfaenstorreandel avbefolkningen att anvindadigitalatjianster,
inte minst bland de grupper som i dag har en mycket lag anvindningsgrad.
Foratttatillvara de mojligheter som digitaliseringen avsamhaéllet erbjuder
kommer regeringen att i dialog med berérda aktorer ta fram en sammanhallen
strategi—Endigitalagendafor Sverige. Agendansyftartillattbattre utnyttja
statens befintliga resurser och samordna atgirder kring behov som &r gemen-
samma for regeringens initiativ pa it-omradet, bland annat tillgédnglighet.
Strategin digital agenda for Sverige kommer att presenteras senare under2011.

Handlingsplan for e-forvaltning

Regeringen beslutadeimars 2009 att inrdtta en E-delegation som ska leda
och samordna e-forvaltningen. E-delegationen ska bidra till att genomfora
regeringens handlingsplan for e-férvaltning fran 2008 och bidra till att upp-
fylla mélet att det ska vara sa enkelt som mojligt for medborgare och foretag
att utéva sina rattigheter och fullgora sina skyldigheter samt ta del av for-
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valtningens service. En grundldggande utgangspunkt ar att utvecklingen av
e-forvaltning alltid bor ske utifran anvandarnas behov. Ett viktigt arbete for
delegationen &r att samordna den statliga forvaltningens it-standardiserings-
arbete, tillhandahalla metod och expertstod, folja upp myndigheternas arbete
med e-forvaltning utifran de forvaltningspolitiska malen och de mal som re-
geringen kan komma att besluta pa omradet. Atgérdernas konsekvenser for
brukarna ska beskrivas och analyseras.

E-delegationen 6verldmnade 1 oktober 2009 ett forslag till strategi for
myndigheternas arbete med e-férvaltning innefattande forslag som ror e-in-
kludering och anvédndarnas behov i fokus. E-delegationen har ocksa startat ett
projekt for att utveckla den tidigare Vagledningen for 24—timmarswebben.
Den nya viagledningen ska leda till att s& manga som majligt ska kunna an-
véanda offentliga webbsidor och e-tjanster. Den kommer bland annat att re-
kommendera att standarden WCAG 2.0 ska anvindas. Denna standard stéller
okade krav pa utformning av webbgrianssnitt som underlattar fér personer
med funktionsnedsittning. Vagledningen ska vara klarijuni 2011.

Under det svenska ordférandeskapet 1 EU 2010 drev Sverige standpunkten
att e-férvaltning bor anviandas som ett verktyg for att pa olika satt starka med-
borgares, foretags och organisationers utvecklingskraft (to empower). Denna
hallning manifesterades i den Ministerdeklaration om e-férvaltning som
under det svenska ordférandeskapet i EU antogs av samtliga ministrar med
ansvar for e-forvaltning i medlemslénderna, kandidatlanderna och EFTA-
landerna — den s.k. Malmodeklarationen.

Styrelsen for Sveriges Kommuneroch Landsting, SKL, harbeslutat att for-
bundetskaerbjudaett visst stéd tillmedlemmar som under strategiperioden
vill forbattra tillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning pa sina
webbplatser. Detta ska framst ske genom att tillhandahéalla dokumentation
som bygger pa standarder for tillganglighet (WCAG2.0) och e-delegationens
rekommendationer fér webbutveckling.

Offentlig upphandling och standardisering
Badeinternationelltoch nationellt ses mojligheterna med offentligupphand-
ling som ett medel att framja tillgédnglighet utifran ménniskors olika behov,
till exempel for personer med funktionsnedséattning och darigenom 6ka till-
giangligheten for alla. Den 1januari 2008 tridde den nya lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling i kraft. En ny foreskrift anger att de tekniska specifi-
kationerna om mojligt bér innehalla krav pa tillgdnglighet utifran ménnis-
kors olika behov, till exempel for personer med funktionsnedséttning och
darigenom utformas for att 6ka tillgdngligheten for alla. Standarder ar viktiga
for att kunna stélla relevanta krav i upphandlingarna. Inom EU pagar arbete
inom standardiseringen med att ta fram europeiska standarder till stod for
implementeringavtillgdnglighetskravinombadeit-omradetoch byggd miljo.
Upphandlingsfragorna skar genom alla politikomraden. Déarfor ar det viktigt
att de erfarenheter som finns fran it-omradet tas tillvara ocksa inom andra
omraden. Kammarkollegietharenviktigrolliatttillgodoseattdenoffentliga
forvaltningen kan stélla relevanta krav pa anviandbarhet och tillgdnglighet.
Kammarkollegiet kommer darfor att fa i uppdrag att inom ramen fér upp-
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handlingsstédet 1 samverkan med Konkurrensverket och Handisam, ta fram
en viagledning for att upphandla och avropa anvéandbart och tillgdnglig for alla
oavsett funktionsférmaga.

Delmal for Kammarkollegiet och Post- och telestyrelsen

Kammarkollegiet och Post- och telestyrelsen har lamnat forslag pa delmal och
insatser for genomforandet avfunktionshinderspolitikeninom sinarespektive
verksamhetsomraden under 2011-2016. Myndigheterna har ocksa foreslagit
hur delmaélen och insatserna ska foljas upp.

Regeringen kommer att ge Kammarkollegiet och Post- och telestyrelseni
uppdrag att arbeta enligt foljande delmal under 2011-2016.

Delmal for Post- och telestyrelsen

* PTSarbete skabidra till att fler generella IKT-l6sningar kan anvéandas avsa
manga som mojligt, oavsett funktionsférmaga.

+ Standardersomtasframochreviderasinomelektronisk kommunikation
och post ska 1 hogre grad skapa forutsattningar for att tjanster och pro-
dukter kan anvindas av s manga som mojligt.

Minst fem av de utvecklingsprojekt PTS finansierar ska leda till mérkbara,
anvindbara lésningar formalgrupperna.

Minst tre av de utvecklingsprojekt PTS finansierar ska leda till anvandbara
l6sningar enligt principen "Design for alla”.
PTSskatillhandahallakommunikationstjanster for personer med funk-
tionsnedsattning. Tjansterna ska halla hog kvalitet, ligga 1 framkant
tekniskt, och uppfylla anvindarnas behov.

Delmal for Kammarkollegiet

+ Kammarkollegiet ska bidra till att fler generella it-16sningar kan anvéandas
av s manga som mojligt, oavsett funktionsférmaga.

+ Kammarkollegiet ska i sina ramavtalsupphandlingar for it tillampa en
“katalog” av krav pa anviandbarhet och tillganglighet.

+ Kammarkollegiet ska verka for att det for anvindbarhet och tillganglighet
utvecklasettsystem medupphandlingskravanalogt meddetsom finnspa
miljoomradet.

Kammarkollegiet ska i relevanta ramavtalsupphandlingar for it bidra till
att den offentliga forvaltningen har tillgang till kompetens for utveckling
av tillgdngliga webbgranssnitt.

Kammarkollegiet ska bidra till 6kad kunskap och bestéllarkompetens vad
avser anvandbarhet ochtillgidnglighet.
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Kultur, medier ochidrott

Inriktningsmal

+  Mojligheten for personermed funktionsnedséattningattdeltaikultur-och
idrottslivet ska forbattras.

* Funktionshindersperspektivet ska vara integrerat i den ordinarie bidrags-
givningen inom kulturomradet och idrottsomradet.

+ Medietjanster och film ska 1 hogre utstriackning utformas pa ett satt som
gor dem tillgéngliga for personer med funktionsnedsattning.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omriden:

+ Tillgdnglighetsperspektivet bor finnas med fran borjan nér verksamhet,
information och lokalerplaneras.

* Deregionala biblioteksverksamheterna bér kunna utveckla kompetens
och samordna sina anstrdngningar for att utjaimna eventuella skillnader
mellan kommunerna och f6lja upp hur bibliotekslagen tillampas.

* Detekniska framstegen har fort med sig helt nya mojligheter néir det géller
att okatillgdngligheten for personer med funktionsnedsittning. Kultur-
livets aktorer bor i samverkan anvéanda sig av och vidareutveckla dessa
mojligheter.

* Den tekniska utvecklingen pa film- och medieomradet ger stora majlig-
heter att 6ka tillgdngligheten. Forutsattningarna kan ytterligare forbattras
genom 6kad samverkan mellan olika aktorer.

Regeringen kommer att ge Kulturrddet och Riksantikvariedmbetet

i uppdrag
+ att arbeta enligt de delmal som redovisas i denna strategi.

Inledning

Kulturens varden ska vara tillgdngliga for alla — genom bildningsarbete,
genom mojligheter till eget skapande och genom mdjligheter att ta del av pro-
fessionellt konstnérligt skapande. Att ha tillgangtill mangfalden av medier
isamhaillet ar ocksa en grundlaggande rattighet och en viktig forutsattning
for att kunna utova sin grundlagsskyddade yttrandefrihet. Det statliga stodet
tillidrotten ska komma alla till del oavsett eventuell funktionsnedséattning.
Funktionshindersperspektivet ska darfor beaktas 1 alla regeringsinitiativ pa
kultur-, medie- ochidrottsomradet.

Tillgdngligheten inom scenkonsten har uppmérksammats genom Hallunda-
deklarationen fran 2008 och Norrlandsdeklarationen 2010. Dessa deklara-
tioner uppmanar cheferoch ledningarinom scenkonstomradet att ta ett 6kat
ansvar for att forbattratillgdngligheten till verksamhet, lokaler och informa-
tion for personer med funktionsnedséttning.
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Museerna har generellt sett kommitlangtisitt tillgdnglighetsarbete. Dock
kvarstar vissa utmaningar eftersom en del museer har tillfilliga satsningar.
Att fortsatta arrangera motesplatser for kunskaps- och erfarenhetsutbyte
aren central del av det fortsatta arbetet med att utveckla tillganglighet till
museerna.

Enligt 8 § i bibliotekslagen (1996:1596) ska folk- och skolbiblioteken #gna
sarskild uppmérksamhet at bland annat personer med funktionsnedséttning
genom att erbjuda litteratur i former sarskilt anpassade till denna grupps
behov. Enligt den utvardering som Kulturdepartementet latit géra av biblio-
tekslagen finns det stora skillnader mellan kommunerna, bland annat nér det
gallerihurstoraresursersomlaggspaattutvecklaenfolk-ochskolbiblioteks-
verksamhet som moéter alla invanare.

De tekniska hjalpmedlen, som till exempel de anpassade datorerna, har
utvecklats snabbt. De dridagléatta att anvianda och férhallandevis billiga.
De erbjuder utmérkta maojligheter att ta del av litteratur och kultur. Langt
ifranallakommunererbjuderemellertid tillgangtilldem. Endelkommuners
biblioteksverksamhetleverupp till bibliotekslagensforeskrifteridettaavse-
ende, men intealla.

Ennyradio- och tv-lag(2010:696) traddeikraft den 1 augusti2010. Lagen
innebéar att kraven pa leverantorer av medietjanster hojs néar det galler tillgdng-
liggorandet av program for personer med funktionsnedséattning.

Regeringens insatser

Denovergripandestrateginforregeringenspolitik paomradetarattett funk-
tionshindersperspektiv ska integrerasiverksamheten. Samtliga statliga insti-
tutioner inom kulturomradet bor informera om hur tillgdngligheten ar och
vilkahindersomfinnsférdensomvillbes6kainstitutionenellertadelavdess
verksamhet.

Aven Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, kan hir gora en viktig insats.
Styrelsen for SKL har beslutat att forbundet ska verka for att tillgdnglighet
for personer med funktionsnedséattning gors till en inarbetad dimensionide
arliga 6verldggningarna inom ramen fér Samverkansmodellen mellan Kultur-
radet och landstingen respektive regionerna.

Regeringens satsning Skapande skola — som fran och med 2011 riktar sig till
hela grundskolan — syftar till att utifran skolans laroplan 6ka samverkan mellan
skolan och det professionella kulturlivet och 6ka elevernas egna skapande.
Satsningenharblandannat méjliggjortendkaddelaktighetikulturlivetdven
for elever med funktionsnedséattning.

Inom ramen for den verksamhet som nya Myndigheten for kulturanalys
bedriver ligger ett ansvar for att bedoma utvecklingen géllande tillgdnglighet
inom kulturomradet.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket, Taltidningsndmnden ¢ och Post- och
telestyrelsen fick den 23 juni 2010 ett uppdrag fran regeringen att utreda den
framtida taltidningsverksamheten. I delrapporten, liksom i de tidigare rap-
porterna, limnas bland annat férslag om en 6vergang fran radiodistribuerade

6PN avvecklades som myndighet och dess verksamhet férdes 6ver till TPB den 1 augusti 2010. Den sarskilt samman-
satta taltidningsndmnden utgor numera ett sérskilt beslutsorgan inom TPB.
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inlasta taltidningar till internetdistribuerade talsyntestidningar. Férandring-
arna bedéms gora taltidningar intressanta for fler i malgruppen, till exempel
dyslektiker, utover de dldre synskadade somidag utgor 97 procent avanvian-
darna. Forslagen bedoms vidare leda till en effektivare anvandning av de
statliga medel som anvénds for taltidningsverksamhet. Forslagenide ndmnda
rapporterna bereds inomRegeringskansliet.

Regeringen tillsatte den 24 mars 2011 en kommitté om litteraturens
stillning (Ku 2011:04), litteraturutredningen. Utredningen ska bland annat
analysera lasframjande insatser och beakta de fordndringar som teknik-
utvecklingen for med sig pa litteraturomradet, insatser som dven kommer per-
soner med funktionsnedsittning till del. Med teknikens utveckling har nya
flexibla sétt att tillgodogora sig litteratur uppstatt — exempelvis e-bocker, som
kanldsas palasplattor utan att lasaren méaste blidddra sidor pa traditionellt vis.
Isammanhangetkandvennidmnas Centrum forlattlast, som har tilluppgift
att géra nyhetsinformation och litteratur tillgdnglig fér bland annat personer
medfunktionsnedséattning. Centretharfattiuppdragatt,isamband medsin
arsredovisning for 2010, redovisa en omvérldsanalys som tar upp forandringar
och utvecklingstendenser i samhéllet som har betydelse for centrumets verk-
samhet, inklusive en kartlaggning av andra aktorer pa omradet. Rapporten tar
bland annat upp mgjligheter inom ny teknik och samverkan.

Pa regeringens uppdrag fordelar Stiftelsen Svenska Filminstitutet sedan
2000 stod till film och video for syntolkning och textning pa svenskt sprak.
Stodet har lett till en 6kad tillgdnglighet till svensk film for synskadade,
horselskadade och déva. Samtidigt har det funnits faktorer som kraftigt
begransat tillgiangligheten. Trots stodet fran Filminstitutet har antalet syntolkade
filmvisningar och publikens storlek forblivit relativt konstant och begrénsad.
Aven nar det galler textade kopior av svensk film for horselskadade och dova
finnsbegréansningaritillgadngligheten. Problemen med syntolkningoch text-
ning hartill stor del sin grund itekniska begriansningariden analoga visnings-
tekniken pa biograferna. Den digitala visningstekniken ger helt andra majlig-
heter att tillgédngliggora svensk film. Eftersom digitaliseringen av biografer och
avfilmdistribution nufattfart kommersituationen att forbattras framaéver.

Regeringen fattar idag, den 16 juni 2011, beslut om ett uppdrag at Svenska
Filminstitutet och Post- och telestyrelsen att genomfora ett projekt som syftar
till att utreda och utveckla forutsattningarna for en 6kad tillgdnglighet till
svensk film pa digitala biografer for personer med funktionsnedsattning,
framst synskadade. Vad géller 6kad tillgénglighet f6r dova och horselskadade
foresldsiFilmutredningensbetinkande Viagvalfor filmen (SOU2009:73) att
stod till svensk filmproduktion ska villkoras med att det ska vara mojligt att
se de filmer som far stod med svensk text pa digitala biografer och i digitala
videoformat. Forslaget bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Regeringen stéller i séandningstillstanden for Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB och Sveriges Utbildningsradio ABkrav pa att foretagen skabe-
akta behoven hos personer med funktionsnedsattning. I sindningstillstanden
for perioden 2010-2013 har malen skédrpts bland annat nér det géller textning
av tv-program. Malet pa lang sikt 4r att hela utbudet fran alla tre program-
foretagen gors tillgangligt for alla medborgare.
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Regeringenfattaridag, den 16juni 2011, beslut om direktiv till en kommitté
som ska analysera forutséattningarna for radio och tviallménhetens tjanst och
lamna forslag till de forandringar som behéver goras infér nésta tillstandsperiod
som inleds den 1 januari 2014. Kommittén ska kartldgga programforetagens
insatser for att forbattra utbudets tillgdnglighet for personer med funktions-
nedsattning, och ta stéllning till hur tillgdngligheten kan fortsatt forbattras.
I detta sammanhang ska syntolkning och teckensprakstolkning sarskilt upp-
marksammas. Kommittén ska foljaoch beakta det arbete som Myndigheten
for radio och tv och Institutet for sprak och folkminnen utfor pa tillgénglig-
hetsomradet.

Nardet galler tillganglighet till 6vriga tv-sdndningar har for ndrvarande
programtjanster som tillhandahalls av TV4 AB sdndningstillstand med villkor
om tillgdnglighet for personer med funktionsnedséattning. For évriga pro-
gramforetag som har tillstdnd att sinda marksénd tv eller som sénder via
satellit géaller &nnu inga sadana krav. Sedan den nya radio- och tv-lagen
(2010:696) har tritt i kraft bedriver Myndigheten for radio och tv ett arbete
med malet att under sommaren 2011 meddela enskilda beslut fér svenska pro-
gramforetag som sédnder tvimarknéitet eller via satellit om vilka hjalpmedel
de ska anvéanda for att 6ka tillgdngligheten for personer med funktionsned-
sattning samt i vilken omfattning det ska ske. Kraven ska vara framtagna med
héansyn till foretagens finansiella forutsattningar.

Bestdmmelsen i den nya radio- och tv-lagen om krav pa tillgénglighet géller
inte for sindningar genom trad. Den 1 januari 2011 inférdes i yttrandefrihets-
grundlagen (1991:1469) en bestimmelse som medger att det i lag meddelas
foreskrifter 1 fraga om skyldighet for den som 1 trad sénder program i tele-
vision att utforma sédndningarna pa ett sddant sétt att programmen genom
textning, tolkning, upplést text eller liknande teknik blir tillgdngliga for per-
soner med funktionsnedséttning. Fragan om att utoka tillgédnglighetskraven
1 radio- och tv-lagen till att omfatta 4ven sdndningar genom trad bereds nu i
Regeringskansliet.

Maletmedstatensstodtillidrottendratt ge mojligheterforflickoroch pojkar,
kvinnor och mén att motionera och idrotta fér att frimja en god folkhélsa, att
stodjaenfriochsjalvstandigidrottsrorelse samtatt ge flickoroch pojkar, kvinnor
och mén positiva upplevelser av idrott som underhallning. Statsbidraget utgar
bland annat som organisationsbidrag till Svenska Handikappidrottsforbundet
och Svenska Dévidrottsforbundet. Stod ges d&ven inom ramen for det statliga
lokala aktivitetsstodet for barn- och ungdomsverksamhet och av medel fran
den sarskilda satsningenlIdrottslyftet.

Styrelsenfor Sveriges Kommuneroch Landsting, SKL, harbeslutatatt for-
bundet under strategiperioden ska verka for att de offentliga bidragssystemen
tillidrottsverksamhet utvecklas sa att grupper somidag star utanfor foren-
ingsidrott och annan offentlig subventionerad idrott kommeri atnjutande av
stodet. SKL stodjer de medlemmar som énskar utveckla sina bidragssystem 1
den riktningen med information och métesplatser.

SKL soker dven samarbete med centrala organisationer inom funktionshin-
dersrorelsen saval som nationella idrotts-, fritids- och kulturorganisationer for
attstodjalokalautvecklingsarbeten. Syftet 4r att hitta verksamhetsformer
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och samarbeten lokalt for att na malgruppen barn och unga med funktions-
nedsittning medintegreradeller separerad kultur- och fritidsverksamhet.

Delmal for Kulturradet och Riksantikvarieambetet

Kulturradet och RiksantikvarieAmbetet har lamnat forslag pa delmal och in-
satser for genomforandet av funktionshinderspolitiken inom sina respektive
verksamhetsomraden under 2011-2016. Myndigheterna har ocksa foreslagit
hur delméalen och insatserna ska foljas upp.

Regeringenkommeratt ge Kulturradet och Riksantikvarieambetetiupp-

drag att arbeta enligt féljande delmal under 2011-2016.

Delmal for Kulturrddet

Samtligakulturinstitutionerinom teater-, dans-, musik-, litteratur-, bib-
lioteks-, musei- och utstéallningsomradena som far statsbidrag ska ha en
handlingsplan for 6kad tillgénglighet senast 2013.

Samtliga kulturinstitutioner inom teater-, dans-, musik-, litteratur-, biblio-
teks-, musei- och utstallningsomradena som far statsbidrag ska ha atgérdat
enkelt avhjalpta hinder senast 2016. Detta géller 4ven fria grupper m.fl.1
den omfattning det kan anses skiligt.

Samtliga kulturinstitutioner inom teater-, dans-, musik-, litteratur-, biblio-
teks-, musei-och utstédllningsomradena som far statsbidrag ska ha webb-
platser och e-tjanster som ar tillgdnglighetsanpassade senast 2016. Detta
géller dven fria grupper m.fl. 1iden omfattning det kan anses skéligt.

Delmal for Riksantikvariedmbetet

RiksantikvarieAmbetet har en féredomlig, samlande, stédjande och padri-
vande position i arbetet med att genomfora funktionshinderspolitiken pa
nationell och regional niv4, s att personer med funktionsnedséattning, 1
rimlig omfattning, kan ha samma mdjligheter att verka inom Riksantik-
varieimbetets ansvarsomrade och ha tillgang till dess tjanster.

EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE AV FUNKTIONSHINDERSPOLITIKEN 2011-2016



Rattsvasendet och Migrationsverket

Inriktningsmadl
Kompetensen hos myndigheterna inom rattsviasendet kring forutsatt-
ningar och behov hos personer med funktionsnedséttningar ska ytterligare
starkas.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omriden:

* Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Migrationsverket och Riks-
polisstyrelsen ska fortsatta sitt utvecklings- och fordndringsarbete for att
dess personal ska fa 6kad kompetens betraffande forutsattningar och be-
hov hos personer med funktionsnedsattning.

Regeringen avser
att narafoljautvecklingen avdeinsatser som myndigheterna planerar for
att 6ka kompetensen hos myndigheterna inom rattsviasendet.

Regeringen kommer att ge Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Migrationsverket och Rikspolisstyrelsen i uppdrag
att arbeta enligt de delmal och insatser som redovisas i denna strategi.

Inledning

Malet for rattsviasendet dr den enskildes réattstrygghet och rattssakerhet. Malet
for kriminalpolitiken &r att minska brottsligheten och att 6ka manniskors
trygghet.

Domstolarna utgor stommen inom rattsviasendet. Till rattsviasendet raknar
man ocksa de brottsforebyggande och utredande myndigheterna, till exem-
pel Polisen, Aklagarmyndigheten och Brottsoffermyndigheten. I detta avsnitt
redovisas d4ven Migrationsverketsinsatser.

Sverige ska vara ett tryggt land for alla oavsett vem man &r eller var man
bor. Brottsbekdmpningen ska ske ur ett medborgarperspektiv. Civilratten ska
vara tydlig och férutsebar. Manniskor ska kinna att rattsvasendet finns till f6r
dem, att lagar 4r rimliga och relevanta och att rattsvasendet fungerar effektivt
och rattssdkert. For att minska brottsligheten och 6ka tryggheten kravs att
brott som harbegatts utreds, att garningsmén lagfors och att brottsoffer far
uppréttelse.

Attbli utsatt for ett brott kaniménga fall vara en traumatisk upplevelse.
Det ar darfor viktigt att brottsoffer far ett bra bemotande liksom stod, skydd
och hjalp. Regeringen arbetar kontinuerligt med olika fragor som ror brotts-
offer for att utveckla samhaéllets stod till dessa personer.

Under den forra mandatperioden genomforde regeringen en rad viktiga
forandringar for att minska brottsligheten och 6ka ménniskors trygghet i hela
landet. Stora satsningar har genomforts 1 rattsviasendet som bland annat har
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inriktats pa olika atgéarder for att forbattra bemotandet av parter och andra
personer som kommer 1 kontakt med rattsvasendet.

Okade majligheter for personer med funktionsnedséttning att ta tillvara
sina rattigheter ar ett 6vergripande mal, vilket bland annat innebar att fragor
om bemdétande och tillgdnglighet borde vara en naturlig del av det utvecklings-
och férandringsarbete som myndigheternainom rattsvisendet bedriver.

Regeringens insatser

Polisen bedriver ett malmedvetet arbete for att minska diskriminering och
andra formeravbegriansningaravde méanskligarittigheterna. Rikspolisstyrel-
sen har utarbetat en policy och handlingsplan for mangfald och likabehand-
ling for 2010-2012. Réttigheterna for personer med funktionsnedséttning ar
ettviktigtomrade,ochiplanenunderstryksblandannatattdetfaktumatten
person harnedsatt funktionsférmaga eller harbegriansade sprakkunskaperfar
inte utgora hinder i kontakterna med polisorganisationen. Polismyndigheter
ska darfor analysera sin verksamhet ur savil ett bemotande som ett funktions-
hindersperspektiv.

Aklagarmyndigheten harenhandlingsplanforatt 6ka tillgdngligheten for
personer med funktionsnedséttning till lokaler, information, kommunikation
ochbemoétande samt till Aklagarmyndigheten som arbetsplats. Under2010
startade Aklagarmyndigheten ett projekt dar man kartlagger hur myndig-
heten lamnar information till olika typer av brottsoffer och hur brottsoffren
kan ta till sig informationen. I samband med huvudférhandling i domstol
finns majlighet till tolkning for personer med syn- och horselnedséttning.

Domstolsverket har utarbetat en handlingsplan for tillgédnglighet1 Sveriges
Domstolar. Handlingsplanen omfattar omradena lokaler, kommunikation
och information samt verksamhet och personalfragor. Enligt handlings-
planen ansvarar Domstolsverket for lokaler, gemensam information fran
Sveriges Domstolar i form av trycksaker och pa hemsidan samt samordning av
tillgdnglighetsfragorna. Respektive domstol har det yttersta ansvaret for att
den enskilda domstolen ar tillgdnglig for personer med funktionsnedsittning
samt att verksamheten har ett mangfaldsperspektiv. Malen 1 handlingsplanen
f6ljs upp arligen av Domstolsverket respektive de enskilda domstolarna.

Kriminalvarden har utarbetat riktlinjer for myndighetens klientinriktade
arbete mot diskriminering och 4venfor arbetet med personer medfunktions-
nedséattning i Kriminalvarden.

Brottsoffermyndigheten beviljar arligen, genom Brottsofferfonden, medel
till forskning om brottsoffer. Myndigheten har exempelvis finansierat forsk-
ning som syftar till 6kad kunskap om barn med inldrningssvarigheter och
intellektuell funktionsnedséttning. Ett projekt har bedrivits for att utveckla
en checklista for rattsviasendet néar barn med funktionsnedsattning misstanks
vara brottsoffer. Ytterligare en studie har gjorts som avser att belysa hur Barn-
och ungdomshabiliteringen anmaéler vald mot barn med funktionsnedsétt-
ning till socialndmnden.

Brottsoffermyndighetens viaxelnummer ar kopplat till en tjanst som riktar
sig till personer som pa grund av funktionsnedsittning kan behova stod for
att genomfora talsamtal.
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Som ett led 1 regeringens arbete for att forebygga och bekdmpa méns vald
mot kvinnor har Brottsoffermyndigheten i uppdrag att vidareutveckla och
genomféra ett utbildningsprogram for battre bemotande av sexualbrottsoffer
1 samband med polisanméilan, férundersokning och rattegang. Utbildnings-
programmet ska riktas till personal inom ldnspolismyndigheterna, Aklagar-
myndigheten, Sveriges Domstolar och till advokater. Syftet med utbildnings-
programmet dr att 6ka kunskapen om sexualbrottsoffer och forbéattra be-
motandet av dessa brottsoffer i samband med polisanmalan, forundersékning
och rattegang. Kunskap om brottsoffer med funktionsnedséttning béringai
utbildningsprogrammet.

Delmal for Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Migrationsverket
och Rikspolisstyrelsen

Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket, Migrationsverket och Rikspolis-
styrelsen har lamnat férslag pa delmal och insatser for genomférandet av
funktionshinderspolitiken inom respektive verksamhetsomraden under
2011-2016. Myndigheterna har ocksa foreslagit hur delméalen och insatserna
ska foljasupp.

Regeringen kommer att ge Brottsoffermyndigheten, Domstolsverket,
Migrationsverketoch Rikspolisstyrelseniuppdragattarbeta enligt foljande
delmal under 2011-2016:

Delmal for Brottsoffermyndigheten

* Brottsoffermyndigheten, BrOM, ska 6ka sina medarbetares kompetens be-

traffande forutsattningar och behov hos personer med funktionsnedsétt-
ning samt brottsoffer med funktionsnedséattning.
BrOM ska 6ka kunskapen om vilka hinder som finns i rattsviasendet for
personer med funktionsnedsattning och hur hindren kan motverka del-
tagandeioch tillgang till rattsvisendet pa lika villkor som andraivart sam-
hille. Detta géller dven foretriddare for 6vriga rattsviasendet som utbildas av
BrOM inom ramen fér ordinarie verksamhet.

+ BrOM ska sékerstalla att brottsoffer med funktionsnedséttning far ett gott
bemétande samt en god tillganglighet till myndighetens verksamhet. Detta
géller dven foretradare for 6vriga rattsvasendet, som utbildas av BrOM
inom ramen for ordinarie verksamhet.

De kunskaper som BrOM férviarvat om brottsoffer med funktions-
nedsittning ska anvindas vid BrOMs externa arrangemang.
Vittnesstodsverksamheternas samordnare samt polisens brottsoffer-
samordnare ska sarskilt fa kunskap om de hinder som finns betréffande
mojligheterna for brottsoffer och vittnen med funktionsnedsittning att
tatillvarasinarattigheterikontakter med polis- och domstolsvasendet.
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Delmadl for Domstolsverket
All personaliSveriges Domstolar ska genom e-utbildning stérka sin kom-
petens kring férutsattningar och behov hos personer med funktionsned-
séttning.

+ Iredanbefintligachefsutbildningarochkurseribemdétande ska forutsétt-
ningar och behov hos personer med funktionsnedsittning viagasin.

Delmal for Migrationsverket
Mojligheten for personer med funktionsnedsattning att kommunicera
med Migrationsverket och ta del myndighetens information och tjanster
ska oka.

+ Denfysiska tillgidngligheten till Migrationsverkets lokaler for personer
med funktionsnedséattning skaoka.

Delmal for Rikspolisstyrelsen

* Polisens utbildningsinsatser kring forutsédttningarna och behov hos perso-
ner med funktionsnedsattning ska starkas.

* Polisens interna information om férutsattningarna och behov hos perso-
ner med funktionsnedsittning ska forbéttras.

+ Mgjligheten for personer med funktionsnedsittning att kommunicera
med polisen och ta del av myndighetens information och tjdnster ska 6ka.
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Konsumentpolitiken

Malet for konsumentpolitiken
Konsumenterna har makt och mojlighet att géra aktiva val.

Regeringen inriktar insatserna pad foljande omriden:
En ny utredning om framtidens konsumentstod.
Tillganglighet till handeln.
Tillgdnglighet och anvandbarhet genom standardisering.

Inledning

Forattkunnafattavil avvagdabeslutochtatillvarasinaintressenkravsatt
konsumenter kan bedoma och jamfora olika erbjudanden pa marknaderna
utifransinaforutsattningaroch attdeharinsiktomsinarattigheterochskyl-
digheter. I takt med att utbudet blir mer komplext och att nya férsaljnings-
metoderutvecklas stédlls emellertid allt hégre krav pa konsumenters kunskaper
och grad av aktivitet. Hartill kommer att manga tidigare offentligt utférda
tjanster —inom bland annat vard, omsorg och utbildning — har 6ppnats for
konkurrens. Det ger medborgarna nya majligheter men stéiller samtidigt den
enskilde inf6r nya valsituationer som liknar de som konsumenter moéter.

Aven de sitt pa vilka konsumenter s6ker information férdandras. Internet
har blivit en allt viktigare informationskélla for manga konsumenter och till
exempel sociala medier, bloggar och mobila tjdnster har en allt stérre inverkan
pa konsumenternas beteende.

Ett effektivt stod till konsumenter forutsatter att insatserna i storre ut-
strackning utformas sa att de nar olika malgrupperide miljéer dar de befin-
nersigochutifran deras forutsattningar att anvindastodet. Rapporter fran
Konsumentverket och Europeiska kommissionen visar pa vikten av att ta
hénsyn till att konsumentkollektivet ar en heterogen grupp. Skillnader 1
alder, kon, utbildningsniva, kunskap om och férutsiattningar att anvianda ny
teknologi, val av informationskanaler, engagemang, livssituation med mera,
liksom eventuella funktionsnedséittningar, kan paverka forutsattningarna for
att konsumenterna ska nis av och ta till sig det stéd som finns.

Konsumentverket - en sektorsmyndighet
Regeringen har gett Konsumentverket ett sarskilt sektorsansvar for funk-
tionshindersfragor och verket ska enligt sin instruktion integrera detta
arbeteidenlopande verksamhetenoch stodja, samordnaoch driva paarbetet
gentemot andra aktorer inom konsumentsektorn.
Konsumentverket arbetar utifran detta ansvar med
att 6ka medvetenheten om de behov som konsumenter med olika typer av
funktionsnedsittningar har,
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+ attpataladehinderochtillgdnglighetsbristersomfinnsisamhéllet,samt
att bista med kunskap om hurtillgdngliga miljéer, varor och tjanster kan
utformas.

Regeringens insatser

Framtidens konsumentstod

Regeringen har tillsatt en utredning om framtidens konsumentstod. En sér-
skild utredare ska se 6ver det befintliga stédet till konsumenteriform avin-
formation och vigledning samt foresla hur det bor organiseras och bedrivas.
Tanken ér att stodet ska bli mer Andamalsenligt, effektivt och likvardigt for
allakonsumenterilandet. [uppdragetingar att foresla lampliga strategier
och metoder for hur insatser ska utformas for att stodet ska na fram till och
anviandasavkonsumenterna. Uppdragetskaredovisassenastden31mars2012.

Butik for alla

Tillgangligheten till handeln ska forbattras. Hinder i butiksmiljon gor det
svart for kunder med funktionsnedséittningar att handla. Det kan rora sig om
hogatrosklar, tunga dorrar,omarkerade trappor, svarlasta skyltareller bristan-
debelysning. Svensk Handel och Konsumentverket har darfor tillsammans
tagit fram utbildningsmaterialet "Butik for alla”. Syftet ar att sprida kunskap
och inspirera handeln till att arbeta for att 6ka tillgdngligheten for alla kunder.
Materialet ska spridas till handelns foretag, ledningar for kopcentra och till
kommunala tjansteméan som arbetar med tillgdnglighetsfragor.

Standardisering

Regeringen deltar genom Konsumentverket i ett standardiseringsarbete som
syftar till att forbattra tillgdnglighet och anvandbarhet. Det kan till exem-
pel handla om skyltning i offentliga miljéer och hur man gor lekplatser och
lekredskap sdkra och tillgiangliga. Konsumentverket stodjer ocksa projekt via
det statliga stodet till organisationer pa konsumentomradet dar anvdndarnas
synpunkter och erfarenheter tas till vara i till exempel produktutveckling av
lattoppnade forpackningar. Konsumentverket tar ocksa fram merkostnads-
berakningar for specialkost, vilka bland annat anvénds av myndigheter vid
beslut om ersattningar. Konsumentverket arbetar vidare aktivt med att gora
sin webbplats tillgdnglig. Delar av informationen pa webbplatsen finns darfor
framtagen 1 alternativaformat.
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1. WPROWADZENIE

Jedna na sze$¢ osob w Unii Europejskiej jest niepelnosprawna', w stopniu od lekkiego do
znacznego, co oznacza, ze okoto 80 mln Europejczykéw czesto nie ma mozliwosci pelnego
uczestniczenia w zyciu spotecznym i gospodarczym z powodu barier zwigzanych ze
srodowiskiem 1 z postawami ich otoczenia. Wskaznik ubdstwa 0so6b niepetnosprawnych jest o
70% wyzszy od $redniej?, takze z powodu ograniczonego dostepu do zatrudnienia.

Ponad jedna trzecia osob w wieku powyzej 75 lat dotknigta jest niepetnosprawnoscia
ograniczajaca w pewnym stopniu ich mozliwosci, a w przypadku ponad 20 % ograniczenia te
sa znaczne’. Ponadto liczba tych 0sob zwickszy sie wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa UE.

Na Unii Europejskiej i panstwach cztonkowskich spoczywa odpowiedzialno$¢ za poprawe
spotecznej 1 ekonomicznej sytuacji osob niepelnosprawnych.

e Artykut 1 Karty Praw Podstawowych UE (zwanej dalej ,,Karta”) stanowi, ze: ,,Godno$¢
czlowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona.” Artykut 26 stanowi:
,uUnia uznaje i szanuje prawo osob niepetnosprawnych do korzystania ze S$rodkow
majacych zapewni¢ im samodzielno$¢, integracje¢ spoleczng i zawodowa oraz udziat w
zyciu spoteczno$ci.” Ponadto art. 21 zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos$¢.

e W Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawarty zostal wymog zwalczania przez
Unig¢ przy okre$laniu 1 realizacji jej polityk i dziatan wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu
na niepetlnosprawnos¢ (art. 10) oraz mozliwos¢ dostosowywania w tym celu
prawodawstwa Unii (art. 19).

e Konwencja praw osob niepetnosprawnych ONZ (zwana dalej ,,Konwencjag ONZ”), bedaca
pierwszym prawnie wigzacym instrumentem w zakresie praw cztowieka, ktorego stronami
sa UE i jej panstwa cztonkowskie, wkrotce obowiazywaé bedzie w catej UE®. Konwencja
ONZ zobowigzuje Panstwa Strony do ochrony wszystkich praw czltowieka i1 praw
podstawowych 0so6b niepetnosprawnych.

Zgodnie z Konwencja ONZ do osob niepelnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktore maja
dhlugotrwale naruszong sprawno$¢ fizyczng, umystows, intelektualng lub sensoryczng, co
moze, w oddzialywaniu z r6znymi barierami, utrudnia¢ im petne i skuteczne uczestnictwo w
zyciu spotecznym, na rownych zasadach z innymi osobami.

Modut ad hoc badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE w zakresie zatrudnienia osob
niepetnosprawnych (EU Labour Force Survey ad hoc module on employment of disabled people - LFS
AHM), 2002.

Europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU Statistics on Income and Living Conditions: EU-
SILC), 2004 r.

’ LFS AHM i EU- SILC 2007.

Zostala ona uzgodniona i podpisana przez wszystkie panstwa czlonkowskie oraz przez UE w 2007 r. W
pazdzierniku 2010 r. ratyfikowato ja 16 panstw cztonkowskich (BE, CZ, DK, DE, ES, FR, IT, LV, LT,
HU, AT, PT, SI, SK, SE, UK), a pozostale s3 w trakcie ratyfikacji. Konwencja ONZ bedzie
obowiagzywac¢ UE i stanowi¢ czg$¢ porzadku prawnego UE.
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Komisja wraz z panstwami czlonkowskimi bedzie si¢ stara¢ o znoszenie przeszkdd na drodze
do Europy bez barier, przyjmujac nowe rezolucje Parlamentu Europejskiego i Rady’.
Niniejsza strategia okresla ramy dziatania na poziomie europejskim oraz dziatan krajowych w
odniesieniu do odmiennych sytuacji niepelnosprawnych me¢zczyzn, kobiet i dzieci.

Pelny udziat 0s6b niepelnosprawnych w zyciu spotecznym i gospodarczym ma zasadnicze
znaczenie dla powodzenia unijnej strategii ,,Europa 2020° na rzecz inteligentnego i
zrOwnowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu. Budowa spoleczenstwa
zapewniajacego pelne wlaczenie spoteczne przynosi takze nowe mozliwo$ci rozwoju rynku i
stymuluje innowacyjnos¢. Ze wzgledu na rosngcag liczbe konsumentow w starszym wieku
argumenty ekonomiczne przemawiaja za udostgpnieniem ustug i produktéw dla wszystkich.
Na przyktad europejski rynek urzadzen wspomagajacych, ktérego roczna warto$¢ szacowana
jest na ponad 30 mld EUR’, nadal jest rozdrobniony, a dostepne urzadzenia sa drogie. Ramy
polityczne 1 prawne, podobnie jak rozwijane produkty 1 uslugi, nie odzwierciedlajg
odpowiednio potrzeb osob niepelnosprawnych. Wiele towaréw, ustug, a takze budynkow
nadal nie jest dostatecznie dostepnych.

Kryzys gospodarczy negatywnie wptynal na sytuacj¢ osob niepelnosprawnych i sprawit, ze
konieczne stalo si¢ szybkie podjecie dziatan. Celem niniejszej strategii jest poprawa jakosci
zycia poszczegolnych osob oraz odniesienie korzys$ci przez spoteczenstwo i gospodarke bez
powodowania zbednych obcigzen dla przemystu i administracji.

2. CELE I DZIALANIA

Ogoblnym celem strategii jest zwiekszenie mozliwosci 0s6b niepelnosprawnych, tak aby
mogly one w pelni korzysta¢ ze swoich praw i uczestniczy¢é w zZyciu spotecznym oraz w
europejskiej gospodarce, zwlaszcza dzigki jednolitemu rynkowi. Osiggniecie tych celow i
skuteczne wprowadzenie w zycie Konwencji ONZ w catej UE wymaga spojnych dzialan.
Niniejsza strategia okres$la dzialania, ktére na poziomie UE majg uzupeliaé dziatania
krajowe i wyznacza mechanizmy® potrzebne do wdrozenia Konwencji ONZ na poziomie Unii
Europejskiej, takze w obrgbie instytucji UE. Strategia okresla takze wsparcie jakiego
wymagaja dotacje, badania naukowe, kampanie informacyjne, opracowywanie statystyk i
gromadzenie danych.

Eliminowanie barier znajduje si¢ w centrum strategii’. Komisja okreslita osiem
podstawowych obszaréw dziatania: Dostepnos¢, Uczestnictwo, Rowno$é, Zatrudnienie,
Ksztalcenie i szkolenie, Ochrona socjalna, Zdrowie i Dzialania zewnetrzne. Dla kazdego
obszaru okreslono najwazniejsze dziatania oraz nadrzedny cel na poziomie UE opisany w
ramce. Powyzsze obszary wybrano ze wzgledu na ich potencjatl dla osiggniecia ogdlnych
celow strategii 1 Konwencji ONZ, powigzanych dokumentéw politycznych instytucji UE oraz
Rady Europy, a takze wynikow planu dziatania UE na rzecz oséb niepelnosprawnych na lata
2003-2010 1 konsultacji z panstwami cztonkowskimi, zainteresowanymi stronami i
obywatelami. Przywolywane dziatania na poziomie krajowym majg na celu uzupetnianie

Rezolucje Rady SOC 375 z 2 czerwca 2010 r. oraz 2008/C 75/01 i rezolucja Parlamentu Europejskiego
B6-0194/2009, P6_TA(2009)0334.

COM(2010) 2020

Deloitte & Touche: Dostep do urzadzen wspomagajacych w UE, 2003 oraz Badania BCC, 2008.
Artykut 33 Konwencji ONZ.

Zgodnie z Eurobaromentrem 2006 91 % respondentéw uwaza, ze wigksze §rodki powinny by¢
przeznaczane na eliminowanie fizycznych przeszkod dla osob niepetnosprawnych.
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dzialania na poziomie UE, a nie obje¢cie wszystkich krajowych zobowigzan wynikajacych z
Konwencji ONZ. Komisja bedzie poprawia¢ sytuacje¢ osob niepelnosprawnych takze poprzez
swoj projekt przewodni: strategiec Europa 2020 oraz ponowne uruchomienie jednolitego
rynku.
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2.1. Obszary dzialania
1 — Dostepnos¢

,Dostepno$¢” oznacza, ze osoby niepelnosprawne maja dostep, na rownych prawach z
innymi, do S$rodowiska fizycznego, transportu, technologii i systeméw informacyjno-
komunikacyjnych (TIK) oraz pozostatych obiektow i ustug. We wszystkich tych obszarach
nadal istnieja znaczne bariery. Dla przyktadu w UE-27 jedynie 5 % stron internetowych w
pelni odpowiada standardom dostepnosci sieci, nieco wigcej jest dostgpnych czesciowo.
Wielu nadawcow telewizyjnych nadal emituje jedynie niewiele programéw opatrzonych
napisami lub komentarzem dla niestyszacych'’.

Dostepnos¢ jest warunkiem wstgpnym uczestniczenia w zyciu spotecznym 1 gospodarczym,
ale przed UE nadal dluga droga do jej osiggnigcia. Komisja proponuje zastosowanie
instrumentow prawnych i innych, takich jak standaryzacja, w celu zwigkszenia dostepnosci
budynkoéw, transportu i TIK, zgodnie z projektami przewodnimi: Europejska agenda cyfrowa
1 Unig innowacji. Zgodnie z zasadami inteligentniejszego stanowienia prawa Komisja
przeanalizuje korzysci zwigzane z przyjeciem srodkow prawnych zapewniajacych dostepnosé
produktéw 1 ustug, w tym srodkow zwigkszajacych stosowanie zaméwien publicznych, ktore
wykazaly swoja skutecznosé w USA''. Spowoduje to wlaczenie problematyki dostgpnosci i
,projektowania dla wszystkich” do programoéw ksztatcenia i szkolenia w odpowiednich
sektorach. Pobudzi to takze rozwdj ogblnounijnego rynku urzadzen wspomagajacych. Po
dalszych konsultacjach z panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami
Komisja rozwazy przedstawienie w 2012 r. ,,Europejskiego aktu w sprawie dostgpnosci” (ang.
European Accessibility Act). Moglby on obejmowac opracowanie specyficznych norm dla
poszczegolnych sektoréw, ktoére w znaczny sposob poprawityby funkcjonowanie
wewnetrznego rynku dostepnych produktow i ustug.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupetnia¢ krajowe dzialania na rzecz zapewniania
dostgpnosci 1 usuwania istniejgcych barier oraz poprawy dostepu do szerokiego asortymentu
urzadzen wspomagajacych.

Zapewnienie dostepnosci towaréw, uslug, takze publicznych, oraz urzadzen
wspomagajacych dla oséb niepetnosprawnych.

2 — Uczestnictwo

Nadal wiele przeszkdd uniemozliwia osobom niepetnosprawnym petne korzystanie z praw
podstawowych — w tym praw obywateli Unii — 1 ogranicza ich udziat w zyciu spotecznym na
réwnych z innymi prawach. Do praw tych nalezy prawo do swobodnego przemieszczania sig,
wyboru miejsca i stylu zycia oraz pelnego dostepu do kultury, rekreacji 1 sportu. Na przyktad
osoba o stwierdzonej niepelnosprawnosci przeprowadzajaca si¢ do innego panstwa UE moze
straci¢ dostep do krajowych $wiadczen, takich jak bezptatne lub ulgowe korzystanie z
komunikacji publiczne;.

Komisja podejmie dziatania w celu:

10 KE (2007), SEC(2007) 1469, s. 7.
Dzial 508 ,,Rehabilitation Act” i,,Architectural Barriers Act”.
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— pokonania przeszkdéd w korzystaniu z praw przyslugujacych osobom niepelnosprawnym
jako jednostkom, konsumentom, uczniom, uczestnikom zycia gospodarczego i
politycznego; pokonania problemdéw zwigzanych z mobilnoscia w obrgbie Unii 1
upowszechniania  stosowania  europejskiego  modelu  karty  parkingowej dla
niepetnosprawnych;

— dziatania na rzecz przechodzenia od instytucjonalnych do $§rodowiskowych systeméw
opieki poprzez: wykorzystywanie funduszy strukturalnych oraz Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich dla wspierania rozwijania srodowiskowych systemow
opieki 1 zwigkszania w spoteczenstwie wiedzy na temat sytuacji oséb niepetnosprawnych
zyjacych w domach opieki, w szczegdlnosci dzieci i 0séb starszych;

— poprawy dostepnosci organizacji sportowych, hobbystycznych, kulturalnych i
rekreacyjnych, ich dzialalnosci, imprez, lokali, produktow i ustug, takze audiowizualnych;
upowszechniania uczestnictwa w wydarzeniach sportowych i organizowania tego rodzaju
imprez dla oséb niepelnosprawnych; badania mozliwosci ulatwienia stosowania jezyka
migowego 1 alfabetu Braille'a w komunikowaniu si¢ z instytucjami UE; poprawienia
dostepnosci procesu glosowania, aby utatwi¢ korzystanie z praw wyborczych obywateli
UE; usprawnienia transgranicznego przesylania dziet chronionych prawem autorskim w
dostegpnych  formatach; promowania  wykorzystywania mozliwo$ci  odstepstw
przewidzianych w dyrektywie w sprawie praw autorskich'.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ dziatania krajowe w celu:

— przej$cia od instytucjonalnych do $rodowiskowych systemow opieki, w tym takze z
wykorzystaniem funduszy strukturalnych i Funduszu na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w zakresie szkolenia pracownikoéw i1 dostosowywania infrastruktury socjalnej,
rozwijania systemow finansowania osobistej opieki, zapewniania odpowiednich warunkow
pracy zawodowych opiekundw, wsparcia dla rodzin i nieformalnych opiekunow;

— zapewnienia dostgpno$ci organizacji sportowych, hobbystycznych, kulturalnych i
rekreacyjnych i ich dziatan oraz wykorzystania mozliwosci odstepstw przewidzianych w
dyrektywie w sprawie praw autorskich.

Osiggnigcie petnego udzialu 0so6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznympoprzez:
- umozliwienie im korzystania ze wszystkich korzysci ptynacych z obywatelstwa UE;

- usuni¢cie barier administracyjnych 1 wynikajacych z postaw spotecznych w celu
osiggnigcia petnego udzialu w zyciu spotecznym na rownych prawach;

- zapewnienie ustug srodowiskowych wysokiej jakosci, w tym takze dostepu do osobistej
opieki.

3 — Rownos¢

12 Dyrektywa 2001/29/WE. Protokot ustalen zainteresowanych stron podpisany dnia 14.9.2009 r.
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Ponad polowa Europejczykéw uwaza, ze dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢
lub wiek jest powszechnie obecna w UE'. Zgodnie z art. 1, 21 i 26 Karty UE oraz art. 10 19
TFUE Komisja bedzie dziala¢ na rzecz rownego traktowania osob niepetnosprawnych z
wykorzystaniem dwutorowego podejscia.. Obejmie ono wykorzystanie istniejacych przepisow
UE, aby zapewni¢ ochron¢ przed dyskryminacjg, oraz wprowadzenie w zycie aktywnej
polityki zwalczania dyskryminacji i promowanie w polityce UE rownosci szans. Komisja
bedzie takze zwraca¢ uwage na skumulowany wptyw dyskryminacji, ktorej osoby
niepetnosprawne doswiadcza¢ moga w z innych wzgledow, takich jak narodowo$¢, wiek, rasa
lub przynalezno$¢ etniczna, ptec, religia lub przekonania oraz orientacja seksualna.

Komisja zagwarantuje takze pelne wprowadzenie w zycie dyrektywy 2000/78/WE'
zakazujacej dyskryminacji w dziedzinie zatrudnienia. Poprzez kampanie informacyjne na
poziomie UE i krajowym Komisja bedzie dziata¢ na rzecz roéznorodnosci i zwalczania
dyskryminacji, a takze wspiera¢ dziatania organizacji pozarzadowych aktywnych w tej
dziedzinie na poziomie UE.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ 1 uzupeinia¢ polityki i programy krajowe na rzecz réwnosci,
przyczyniajac si¢ na przyklad do wuzyskiwania zgodno$ci prawodawstwa panstw
cztonkowskich z Konwencjag ONZ.

Wyeliminowanie w UE dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnos¢.

4 — Zatrudnienie

Dobra praca gwarantuje niezalezno$¢ ekonomiczng, pobudza do osobistych osiggnie¢ i
stanowi najlepsza ochrong przed bieda. Poziom zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych wynosi
jednak tylko okoto 50 %'°. Aby osiagna¢ cele UE w zakresie wzrostu gospodarczego wigcej
0sOb niepetnosprawnych musi pracowa¢ w ramach wolnego rynku pracy i uzyskiwaé
dochody. Komisja wykorzysta pelny potencjat strategii ,,Europa 2020” i Programu na rzecz
nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia, oferujac panstwom cztonkowskim analizy, wytyczne
polityczne, wymian¢ informacji 1 inne wsparcie. Poprawi ona stan wiedzy na temat sytuacji
zatrudnienia niepetnosprawnych kobiet i mezczyzn, okresli istniejace wyzwania i zaproponuje
rozwigzania. Komisja zwroci szczegdlng uwage na sytuacje miodych 0sOb
niepetnosprawnych w momencie ich przechodzenia od ksztatcenia do zatrudnienia. Zajmie si¢
ona kwestig mobilnosci w ramach tego samego zawodu, na wolnym rynku pracy oraz w
warsztatach pracy chronionej, poprzez wymian¢ informacji i wzajemne uczenie si¢. We
wspolpracy z partnerami spotecznymi Komisja podejmie takze zagadnienie samozatrudnienia
1 dobrej jako$ci miejsc pracy, w takich aspektach jak warunki pracy i rozwdj kariery. Komisja
zintensyfikuje swoje wsparcie dla inicjatyw wolontariuszy promujacych zarzadzanie
réznorodno$cia w miejscu pracy, takich jak karty roznorodnosci podpisywane przez
pracodawcow 1 Inicjatywe na rzecz przedsiebiorczosci spoteczne;.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ dziatania krajowe w celu: analizowania sytuacji osob
niepetnosprawnych na rynku pracy; walki z postawami i1 putapkami zwigzanymi z
korzystaniem ze $wiadczen, ktore zniechecaja osoby niepelnosprawne do wchodzenia na
rynek pracy; pomocy w integracji na rynku pracy dzigki wykorzystaniu Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS); rozwijania aktywnej polityki rynku pracy; zwigkszania

Eurobarometr, badanie specjalne 317:
14 Dyrektywa Rady 2000/78/WE (Dz.U. L 303 z 2.12.2000, s. 16).
15 LFS, AHM, 2002
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dostepnosci miejsc pracy; rozwijania ustug w dziedzinie zatrudnienia, wspierania struktur i
szkolen w miejscu pracy; promowania korzystania z ogdélnego rozporzadzenia w sprawie
wylaczen blokowych'®, ktére umozliwia przyznawanie pomocy panstwa bez wezeéniejszego
powiadamiania Komisji.

Umozliwienie znacznie wigkszej liczbie 0osob niepetnosprawnych zarabiania na zycie na
wolnym rynku pracy.

5 — Ksztalcenie i szkolenie

W grupie wiekowej 16-19 lat nie ksztalci si¢ 37 % o0s6b o znacznie ograniczonych
mozliwosciach 1 25 % ograniczonych w pewnym stopniu wobec 17 % oso6b w pelni
sprawnych'’. Dostep do glownego nurtu edukacji dla dzieci o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci jest trudny 1 czegsto podlegajg one segregacji. Osoby niepetnosprawne, a
w szczeg6lnosci dzieci, musza by¢ w odpowiedni sposodb integrowane w ogdlnym systemie
edukacyjnym i w ich najlepszym interesie lezy zapewnienie im indywidualnego wsparcia. W
petni respektujac odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich w zakresie tresci nauczania i
organizacji systemu edukacyjnego, Komisja wspiera¢ bedzie dazenie do osiggnigcia wysokiej
jakosci ksztalcenia i1 szkolenia zapewniajacego wiaczenie spoteczne w ramach inicjatywy
,Mobilna mtodziez”. Komisja zwigksza¢ bedzie wiedz¢ o poziomach ksztatcenia 1
mozliwo$ciach dla oso6b niepetlnosprawnych oraz mobilno$¢ tych osob, ulatwiajac im
uczestnictwo w programie ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ krajowe wysitki poprzez ET 2020: strategiczne ramy
europejskiej wspdlpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia'®, na rzecz usuwania barier
prawnych i1 administracyjnych stojacych na drodze oséb niepelnosprawnych w dostepie do
ogolnych systemoéw ksztatcenia i szkolenia przez cate zycie; wspiera¢ w odpowiednim czasie
ksztatcenie dla wszystkich i zindywidualizowane uczenie si¢ oraz wczesng identyfikacje osob
o szczegbdlnych potrzebach; zapewnia¢ odpowiednie szkolenie 1 wsparcie osobom
zajmujacym si¢ ksztatlceniem na wszystkich poziomach i przygotowywaé sprawozdania na
temat poziomu udziatu w ksztatceniu oraz jego wynikow.

Upowszechnienie otwartego dla wszystkich ksztalcenia i uczenia si¢ przez cate zycie dla
niepetnosprawnych uczniéw i studentow.

6 — Ochrona socjalna

Mniejsze uczestnictwo w ogolnym ksztalceniu oraz w rynku pracy doprowadzilo do
nierownosci w poziomie dochodow oraz do zjawisk takich jak bieda oso6b niepelnosprawnych,
wykluczenie spoteczne i izolacja. Niepelnosprawni muszg mie¢ mozliwos¢ korzystania z
systemOw ochrony socjalnej i programow ograniczania ubdstwa, do pomocy w obszarach
niepetnosprawno$ci, mieszkalnictwa socjalnego 1 innych ustug zwigkszajacych ich
mozliwosci, a takze programoéw emerytalnych i1 rentowych. Komisja zajmie si¢ tymi
zagadnieniami wykorzystujac Europejski program walki z ubdstwem. Oceni ona
odpowiednios¢ 1 trwalo$¢ systemow ochrony socjalnej 1 wsparcia z EFS. W pelni respektujac
kompetencje panstw cztonkowskich, UE wspiera¢ bedzie krajowe dziatania na rzecz jakosci 1

e Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 (Dz.U. L 214 2 9.8.2008, s. 3).

v LFS, AHM, 2002

18 Konkluzje Rady z dnia 12 maja 2009 w sprawie ET 2020 (Dz.U. C 119, z 28.5.20009, s. 2).
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trwalos$ci systemOow ochrony socjalnej os6b niepetnosprawnych, zwlaszcza poprzez wymiang
praktyk i wzajemne uczenie si¢.

Dziatanie na rzecz godnych warunkow zycia oséb niepetnosprawnych.

7 — Zdrowie

Osoby niepelnosprawne maja ograniczony dostep do $wiadczen zdrowotnych, w tym do
rutynowego leczenia, co prowadzi do niezwigzanych z niepelnosprawnoscig nieréwnosci
dotyczacych zdrowia. Osoby niepetnosprawne maja prawo do réwnego dostepu do opieki
zdrowotnej, w tym do prewencji, oraz do specjalnych $wiadczen zdrowotnych i
rehabilitacyjnych wysokiej jakosci i w dostgpnych cenach, w ktorych uwzgledniane sg ich
potrzeby, takze te zwigzane z plcig. Zapewnienie dostepu jest przede wszystkim zadaniem
panstw cztonkowskich, ktore sa odpowiedzialne za organizowanie i zapewnianie §wiadczen
zdrowotnych 1 opieki medycznej. Komisja bedzie wspiera¢ rozwoj polityki na rzecz réwnego
dostepu do opieki zdrowotnej, w tym $wiadczen zdrowotnych i rehabilitacyjnych wysokiej
jakosci przeznaczonych dla osob niepelnosprawnych. Realizujac polityke zapobiegajaca
nierownosciom w obszarze zdrowia, Komisja bedzie zwracaé szczegdlng uwage na osoby
niepetnosprawne; bedzie takze wspiera¢ dzialania w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy, aby zmniejsza¢ ryzyko niepetnosprawnos$ci bedacej wynikiem pracy zawodowej i
utatwi¢ ponowng integracj¢ niepetnosprawnych pracownikéw ~; oraz dziala¢ na rzecz
zapobiegania temu ryzyku.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ krajowe dzialania na rzecz zapewnienia dost¢pnych,
niedyskryminacyjnych $wiadczen i infrastruktury zdrowotnej; upowszechniania wiedzy o
niepetnosprawnosci na uczelniach medycznych oraz w programach nauczania kierunkéw
medycznych; zapewniania odpowiednich $wiadczen rehabilitacyjnych; upowszechniania
$wiadczen w zakresie zdrowia psychicznego 1 dziatanie na rzecz rozwijania ustug wczesnej
interwencji i oceny potrzeb.

Zwigkszenie réwnego dostepu 0sob niepetnosprawnych do §wiadczen zdrowotnych i
powigzanych ustug.

8 — Dzialania zewne¢trzne

UE 1 panstwa cztonkowskie powinny promowa¢ prawa 0sob niepelnosprawnych w ramach
swoich dziatan zewnetrznych, w tym rozszerzania UE oraz programéw sasiedztwa i rozwoju.
W odpowiednich obszarach Komisja, w szerszym kontek$cie dziatah na rzecz
niedyskryminacji, podkresla¢ bedzie w dziataniach zewngtrznych UE, Ze zagadnienie
niepetnosprawnosci jest zagadnieniem z obszaru z praw czlowieka; upowszechniad
znajomos¢ Konwencji ONZ 1 wiedz¢ o potrzebach osob niepetnosprawnych, w tym
dostgpnosci w dziedzinach pomocy kryzysowej 1 humanitarnej; doskonali¢ sie¢
korespondentow ds. niepetnosprawnosci, zwigkszajac §wiadomo$¢ zagadnien zwigzanych z
niepetnosprawnoscig w delegaturach UE; sprawi¢, by kraje kandydujace i potencjalne kraje
kandydujace dokonywaty postepdw w upowszechnianiu praw oséb niepetnosprawnych, a
instrumenty finansowe pomocy przedakcesyjnej uzywane byly do poprawy ich sytuacji.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupeinia¢ krajowe inicjatywy dotyczace niepetnosprawnosci
w dialogu z panstwami trzecimi i w odpowiednich przypadkach aczy¢ niepetlnosprawnos¢ i

19 Strategia UE w dziedzinie zdrowia i bezpieczenstwa w pracy 2007-2012 - COM(2007) 62
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realizacje Konwencji ONZ, uwzgledniajac zobowigzania podjete w Akrze odnoszace si¢ do
skuteczno$ci pomocy. Doprowadzi to do uzgodnienia stanowisk i1 zaangazowania w
zagadnienia dotyczace niepetnosprawnosci na forum miedzynarodowym (ONZ, Rada Europy,
OECD).

Promowanie praw osob niepelnosprawnych w ramach dziatan zewngtrznych UE.

2.2. Realizacja strategii

Strategia wymaga wspolnego i odnowionego zaangazowania instytucji UE 1 wszystkich
panstw cztonkowskich. Dziatanie w wymienionych powyzej gtownych obszarach muszg by¢
wspierane z uzyciem nastgpujacych ogdlnych instrumentdw:

1 — Podnoszenie Swiadomosci

Komisja bedzie podejmowac starania aby zagwarantowac, ze osoby niepetnosprawne znajg
przystugujace im prawa, zwracajac szczegdlng uwage na dostepnos¢ materiatéw i kanalow
informacyjnych. Bedzie ona upowszechnia¢ koncepcj¢ ,,projektowania dla wszystkich” w
odniesieniu do produktow, ustug i srodowiska.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ 1 uzupetnia¢ krajowe kampanie $wiadomosci spotecznej w
zakresie mozliwosci 1 wkladu osob niepelnosprawnych oraz promowaé¢ wymiang dobrych
praktyk w ramach grupy wysokiego szczebla ds. niepelnosprawnosci (DHLG).

Zwigkszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie niepetnosprawnosci i wiedzy oséb
niepetnosprawnych o przystugujacych im prawach i sposobach ich egzekwowania.

2 — Wsparcie finansowe

Komisja bedzie dazy¢ do zagwarantowania, ze programy UE w obszarach polityki istotnych
dla 0s6b niepelnosprawnych zawieraja mozliwosci finansowania, na przykltad programow
badawczych. Koszt dziatan podejmowanych w celu umozliwienia osobom niepelnosprawnym
udzialu w programach UE powinien by¢ kwalifikowalny do zwrotu. Unijne instrumenty
finansowania, a w szczegdlnosci Fundusze Strukturalne, muszg by¢ stosowane w dostepny i
niedyskryminacyjny sposéb.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupetniaé krajowe wysitki na rzecz oséb niepetnosprawnych
1 zwalcza¢ dyskryminacj¢ poprzez finansowanie w ramach gléwnego nurtu, wilasciwe
stosowanie art. 16 rozporzadzenia ogodlnego w sprawie funduszy strukturalnych20 oraz
zwiekszanie wymogow dotyczacych dostepnosci zamowien publicznych. Wszystkie srodki
powinny by¢ wprowadzane w zycie zgodnie z europejskim prawem konkurencji, w
szczegoOlnosci przepisami dotyczgcymi pomocy panstwa.

Optymalizowanie wykorzystania instrumentéw finansowania UE na rzecz dostepnosci 1
niedyskryminacji oraz zwigkszenie widoczno$ci mozliwosci finansowania zwigzanych z
niepetnosprawnoscig w programach po 2013 r.

3 — Gromadzenie statystyk i danych oraz monitorowanie

20 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25).
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Komisja bedzie dziala¢ na rzecz usprawnienia przeptywu informacji na temat
niepetnosprawnosci gromadzonej w ramach badan spotecznych UE (Europejskie badanie
warunkow zycia ludnosci, modut ad hoc badania aktywno$ci ekonomicznej ludnosci,
europejskie badanie zdrowia), opracowania specjalnego badania dotyczacego przeszkod w
integracji spotecznej oso6b niepetnosprawnych oraz przedstawienia zestawu wskaznikow
stuzacych monitorowaniu ich sytuacji w odniesieniu do najwazniejszych celow strategii
,EBuropa 2020” (ksztatcenie, zatrudnienie i ograniczenie ubdstwa). O udziat w tych pracach
poprzez gromadzenie danych oraz prowadzenie badan naukowych i analiz zwrdcono si¢ do
Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej w ramach jej mandatu.

Komisja opracuje takze narzedzie internetowe umozliwiajace przeglad praktycznych dziatan i
prawodawstwa stuzacego wprowadzaniu w zycie Konwencji ONZ.

Dziatanie UE bedzie wspiera¢ i uzupelia¢ krajowe dzialania w ramach gromadzenia
statystyk 1 innych danych, zawierajgcych informacje o barierach uniemozliwiajacych osobom
niepetnosprawnym korzystanie z przystugujacych im praw.

Uzupetianie  gromadzenia  okresowych  danych  statystycznych  dotyczacych
niepelnosprawnos$ci w celu monitorowania sytuacji oséb niepetnosprawnych.

4 — Mechanizmy wymagane w Konwencji ONZ

Ramy zarzadzania okreslone w art. 33 Konwencji ONZ (punkty koordynacji, mechanizm
koordynowania, niezalezny mechanizm i udziat os6b niepelnosprawnych 1 ich organizacji)
muszg zosta¢ wprowadzone na dwoch poziomach: w panstwach cztonkowskich, w ramach
wielu polityk UE oraz w instytucjach UE. Na poziomie UE w oparciu o istniejacg strukture
stworzone zostang mechanizmy koordynowania zar6wno pomig¢dzy shluzbami Komisji a
instytucjami UE, jak 1 pomiedzy UE a panstwami cztonkowskimi. Wprowadzanie w zycie
niniejszej strategii oraz Konwencji ONZ bedzie regularnie dyskutowane w ramach grupy
wysokiego szczebla ds. niepetnosprawnosci z udzialem przedstawicieli panstw cztonkowskich
oraz ich krajowych punktéw koordynacji, Komisji, 0séb niepelnosprawnych i ich organizacji
oraz innych zainteresowanych stron. Grupa nadal przygotowywac bedzie sprawozdania
okresowe na nieformalne spotkania ministrow.

Ustanowione zostang takze ramy monitorowania obejmujace jeden lub wigcej niezaleznych
mechanizméw w celu wspierania, ochrony i1 monitorowania wprowadzania w zycie
Konwencji ONZ. Po zawarciu Konwencji ONZ i przeanalizowaniu mozliwej roli niektérych
organdw 1 instytucji Komisja zaproponuje ramy zarzadzania bez zbe¢dnych obcigzen
administracyjnych w celu utatwienia wprowadzania w zycie w Europie Konwencji ONZ.

Z koncem 2013 r. Komisja przedstawi sprawozdanie z postepoéw osiggnietych dzigki
niniejszej strategii, obejmujacych realizacj¢ dziatan, postep na poziomie krajowym i
sprawozdanie UE dla Komitetu ONZ ds. Praw Osob Niepetnosprawnych®'. Komisja bedzie
wykorzystywa¢ gromadzone dane statystyczne 1 inne dane do zilustrowania zmian w
réznicach migdzy sytuacja o0s6b niepelnosprawnych a reszty spoteczenstwa oraz do
ustanawiania wskaznikow zwigzanych z niepelnosprawnoscia, powigzanych z celami strategii
,Buropa 2020” w zakresie ksztalcenia, zatrudnienia i ograniczania ubdstwa. Pozwoli to na
rewizje strategii 1 dziatan. Kolejne sprawozdanie przewidziane jest na 2016 r.

= Artykuly 35 1 36 Konwencji ONZ.
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3. PODSUMOWANIE

Celem niniejszej strategii jest wykorzystanie pofaczonego potencjalu Karty Praw
Podstawowych UE, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Konwencji ONZ oraz
pelne wykorzystanie strategii ,,Europa 2020 i jej instrumentdw. Inicjuje ona proces
zwiekszania mozliwo$ci 0sob niepelnosprawnych, tak aby mogly one w petni uczestniczy¢ w
zyciu spotecznym, na réwnych z innymi zasadach. Wraz ze starzeniem si¢ populacji Europy
dziatania te beda mialy wymierny wplyw na jako$¢ zycia coraz wigksze] czesci
spoteczenstwa. Strategia stanowi adresowane do instytucji UE i panstw cztonkowskich
wezwanie do wspolnego dziatania w jej ramach na rzecz budowania dla wszystkich Europy
bez barier.
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RADA EUROPY
KOMITET MINISTROW

Zalecenie nr Rec(2006)5

Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich

Plan dziatan Rady Europy w celu promocji praw i pelnego uczestnictwa oséb
niepetnosprawnych w spoleczenstwie: podnoszenie jakosci Sycia oséb
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015

(przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 5 kwietnia 2006
podczas 961 posiedzenia zastepcow ministrow)

KOMITET MINISTROW

odwotujgc sie do Rezolucji (59)23 z dnia 16 listopada 1959 roku o rozszerzeniu dziatan
Rady Europy w dziedzinach spotecznej i kulturalnej;

uwzgledniajgc Rezolucje (96)35 z dnia 2 pazdziernika 1996r zmieniajgcg Porozumienie
Czesciowe w Dziedzinie Spraw Socjalnych i Zdrowia Publicznego, ktéra zrewidowata
konstrukcje Porozumienia Czesciowego i postanowita kontynuowaé¢, na zmienionych
zasadach, zastepujgcych zasady okreslone w Rezolucji (59)23, prowadzone dotychczas
dziatania, rozwiniete na mocy tej rezolucji, zwtaszcza w celu integracji spotecznej oséb
niepetnosprawnych dla okreélenia i przyczyniania sie do wdroSenia na szczeblu
europejskim  modelu  spdjnej polityki na rzecz osob niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem zasad petnego uczestnictwa w Syciu spotecznym i niezaleSnego Sycia;
przyczyniania sie do likwidacji, bez wzgledu na ich charakter, wszelkich barier integracji
np. psychologicznych, edukacyjnych, zwigzanych z rodzing, kulturowych, spotecznych,
zawodowych, finansowych i architektonicznych;

zwaSywszy, Se celem Rady Europy jest osiggnigcie wiekszej jednosci miedzy jej
czionkami i Se do celu tego moSna dgSyé miedzy innymi poprzez przyjecie wspdinych
zasad polityki w zakresie niepetnosprawnosci majgcych na celu promowanie ochrony praw
politycznych, obywatelskich, spotecznych, kulturalnych i edukacyjnych;

majgc na uwadze Konwencje o ochronie praw cziowieka i podstawowych wolnosci
(ETS nr 5);

majgc na uwadze zasady zawarte w Europejskiej Karcie Spotecznej (zrewidowanej) (ETS
nr 163), a w szczegolnosci prawo os6b niepetnosprawnych do niezaleSnosci, integracji
spotecznej i uczestniczenia w Syciu spoteczenstwa;

uwzgledniajgc Standardowe Zasady ONZ wyréwnywania szans oséb niepetnosprawnych
(1993);

uwzgledniajgc = Miedzynarodowg  klasyfikacje  funkcjonowania,  niepetnosprawnosci
i zdrowia (ICF) Swiatowej Organizacji Zdrowia (2001);

uwzgledniajgc Konwencje nr 159 o rehabilitacji zawodowej i zatrudnianiu o0s6b
niepetnosprawnych Miedzynarodowej Organizacji Pracy (1983) i odpowiadajace jej



Zalecenie MOP nr 168 o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych
(1983);

uwzgledniajgc Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw
cztonkowskich dotyczgce spdjnej polityki wobec oséb niepetnosprawnych;

uwzgledniajgc Deklaracje Ministréw w sprawie os6b niepetnosprawnych "DgSenie do
petnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych jako obywateli", przyjetg przez Drugag
Europejskg Konferencje Ministréw odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8 maja 2003
roku;

uwzgledniajgc Plan Dziatah przyjety podczas Trzeciego Szczytu Gtéw Panstw i Rzgdow
Rady Europy (CM(2005)80 final) w Warszawie w dniu 17 maja 2005 roku, ktory okresla
role i gtdwne obowigzki Rady Europy na nadchodzace lata;

uwzgledniajgc Zalecenie 1592 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy
"D3Sac do petnego wigczenia osob niepetnosprawnych do Sycia spotecznego”;

potwierdzajgc powszechno$é, niepodzielnosé i wspotzaleSnosé wszystkich praw cztowieka
i podstawowych wolnosci oraz potrzebe zagwarantowania osobom niepetnosprawnym
petnego z nich korzystania bez jakiejkolwiek dyskryminaciji;

zwaSywszy, Se — wg szacunkéw - w Europie osoby niepetnosprawne stanowig okoto 10-
15% ludnoéci, Se do gtéwnych przyczyn niepetnosprawnosci naleSg choroby, wypadki
i warunki powodujgce niepetnosprawno$é wérdd oséb starszych, oraz Se oczekuje sie, iS
liczba os6b starszych i niepetnosprawnych bedzie ciggle rosngé, miedzy innymi z powodu
coraz dtuSszego trwania Sycia;

zwaSywszy, Se niepopieranie praw niepetnosprawnych obywateli oraz nie
zagwarantowanie im rownych szans jest naruszeniem godnosci ludzkiej;

zwaSywszy, Se zapewnianie réwnych szans czionkom wszystkich grup spotecznych
przyczynia sie do zabezpieczenia demokracji i spéjnosci spotecznej;

wyraSajgc przekonanie, Se oparte na prawach czlowieka podej$cie do zapewnienia
integracji petnego uczestnictwa os6b niepetnosprawnych w spoteczenstwie powinno
stanowi¢ element kaSdej polityki na szczeblu miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i
lokalnym;

podkreslajgc  potrzebe wigczenia zagadnien niepetnosprawnosci do  dziatah
podejmowanych we wszystkich sektorach poprzez spojng polityke i skoordynowane
dziatania;

wyraSajgc uznanie dla pracy Komitetu Rady Europy ds. Rehabilitacji i Integracji Oséb
Niepetnosprawnych (CD-P-R) przy opracowaniu Planu Dziatah na rzecz oséb
niepetnosprawnych;



podkreslajgc  znaczenie nawigzywania stosunkow partnerskich z organizacjami
pozarzagdowymi oséb niepetnosprawnych we wdraSaniu Planu Dziatanh na rzecz oso6b
niepetnosprawnych i w dalszych dziataniach w tym zakresie;

zaleca, by rzady panstw cztonkowskich, z naleSytym uwzglednieniem  swoich
odpowiednich struktur krajowych, regionalnych lub lokalnych, jak réwnieS odpowiednich
obowigzkow:

a. wigczyty jako wiasciwe dla ich polityki, legislacji i praktyki zasady oraz wdroSyty
dziatania okres$lone w Planie Dziatah Rady Europy w celu promocji praw i petnego
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie: podnoszenia jakosci Sycia oséb
niepetnosprawnych w Europie 2006-2015, zgodnie z jego tekstem zatgczonym do
niniejszego zalecenia;

b. promowaty wdraéapie i stosowanie Planu Dziatan Rady Europy na lata 2006-2015
w obszarach, ktére nie leSg bezposrednio w gestii wtadz publicznych, a w ktérych jednak
wiadze te majg pewne uprawnienia lub mogg odegrac¢ pewna role;

C. zapewnity w tym celu moSliwie najszersze upowszechnianie niniejszego zalecenia
wsrod wszystkich zainteresowanych stron, na przyktad poprzez kampanie podnoszace
Swiadomos¢ i wspotprace z sektorem prywatnym i spoteczenstwem obywatelskim, a w
szczegoblnosci z organizacjami pozarzgdowymi 0oséb niepetnosprawnych.
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1. Streszczenie
1.1. Misja
1.1.1. Deklaracja Ministrow w sprawie os6b niepetnosprawnych przyjeta w Maladze

W 1992 roku, w wyniku pierwszej Europejskiej Konferencji Ministréw odpowiedzialnych za
polityke na rzecz osob niepetnosprawnych, Komitet Ministrow Rady Europy przyjat
Zalecenie nr R (92)6 ,Spdjna polityka wobec oséb niepetnosprawnych”.

To pionierskie zalecenie miato wptyw na polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych przez
ponad 10 lat i doprowadzito do powstania nowych planéw w zakresie polityki integracyjne;j,
ktére przyniosty korzysci osobom niepetnosprawnym, zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i miedzynarodowym.

JednakSe nastgpity powaSne zmiany spoteczne i w nastepnym dziesiecioleciu niezbedne
bedg nowe strategie majgce na celu popieranie podejscia do zagadnien zwigzanych
Z niepetnosprawnoscig, opartego na prawach spotecznych i prawach cztowieka.

W maju 2003 roku, podczas Drugiej Europejskiej Konferencji Ministréw, ktéra odbyta sie w
Maladze, Hiszpania, Ministrowie odpowiedzialni za polityke na rzecz os6b
niepetnosprawnych przyjeli Deklaracje Ministréw w sprawie oséb niepetnosprawnych
,DaSenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli".

Przyjeto odpowiednig strategie dla opracowania Planu Dziatan Rady Europy na rzecz
0s6b niepetnosprawnych w celu promowania praw cziowieka i poprawy jakosci Sycia osob
niepetnosprawnych w Europie.

1.1.2. Okreslenie misji

Plan Dziatan Rady Europy na rzecz osdb niepetnosprawnych 2006-2015 stara sie
przetoSy¢ cele Rady Europy dotyczgce praw cztowieka, niedyskryminacii, réwnosci szans
i petnego udziatu oséb niepetnosprawnych w Syciu obywatelskim i spotecznym na ramowg
polityke europejskg w zakresie niepetnosprawnosci na nastepne dziesieciolecie.

Celem Planu Dziatan jest stworzenie ogdlnych ram polityki, ktére sg elastyczne
i dostosowane do warunkéw krajowych. Ma to byé¢ swoista ,mapa drogowa" dla politykdw,
umoSliwiajgca im opracowanie, dostosowanie, inne ukierunkowanie i wdraSanie
odpowiednich planéw, programdw i nowatorskich strategii.

Rada Europy bedzie daSy¢ do wdroSenia Planu Dzialan na rzecz o0sob
niepetnosprawnych, stuSgc pomocg wszystkim panstwom czionkowskim w  postaci
zalecen, porad i informacji eksperckich.



1.2. Podstawowe zasady i cele strategiczne
1.2.1. Podstawowe zasady

Panstwa czlonkowskie bedg kontynuowa¢ dziatania w ramach polityki
antydyskryminacyjnej i praw cziowieka na rzecz zwiekszania niezaleSnosci, wolnosci
wyboru i poprawy jakosci Sycia oséb niepetnosprawnych oraz podnoszenie poziomu
$wiadomosci, dotyczace oséb niepetnosprawnych, ktére przyczyniajg sie do réSnorodnosé
ludzi.

NaleSng uwage zwraca sie na istniejgce europejskie i miedzynarodowe instrumenty,
umowy i plany, w szczegdlnosci na projektowang migedzynarodowg konwencje ONZ
w sprawie praw 0sob niepetnosprawnych.

Nowa Strategia Rady Europy na rzecz spojnosci spotecznej (2004) wskazuje na potrzebe
szczegdlnego zaangaSowania na rzecz zapewnienia dostepu do praw czlowieka osobom
zagroSonym, takim jak dzieci i miodzieS, migranci i mniejszosci etniczne, osoby
niepetnosprawne i osoby w podesztym wieku.

Plan Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych uznaje podstawowg zasade, Se
spoteczenstwo jest zobowigzane wobec wszystkich swoich obywateli zminimalizowaé
skutki niepetnosprawnos$ci poprzez aktywne wspieranie zdrowego stylu Sycia,
bezpieczniejszego $rodowiska, odpowiedniej opieki zdrowotnej, rehabilitacji oraz
wspomagajgcych dziatan spotecznosci lokalnych.

1.2.2. Cele strategiczne

Gtéwnym celem Planu Dziatah na rzecz oso6b niepetnosprawnych jest dostarczenie
praktycznych narzedzi dla tworzenia i realizacji realnych strategii na rzecz petnego
uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w Syciu spotecznym, a ostatecznie na rzecz
wprowadzenia we wszystkich obszarach polityki panstw cztonkowskich kwestii
niepetnosprawnosci. Plan Dziatan ma na celu uwzglednienie warunkéw krajowych
i procesdw transformaciji zachodzgcych w réSnych panstwach cztonkowskich.

Formutuje on zalecenia konkretnych dziatah na szczeblu krajowym i zwraca uwage na
problemy zagroSonych grup oséb niepetnosprawnych, napotykajgcych szczegolne bariery
i problemy, ktére wymagajg podejscia przekrojowego.

Zacheca panstwa cztonkowskie do zaspokajania potrzeb os6b  niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie im wysokiej jakosci innowacyjnych ustug i konsolidacje juS
stosowanych srodkow.

Plan Dziatan ma petié¢ role uSytecznego zrédta inspiracji dla sektora prywatnego,
organizacji pozarzadowych i innych organizacji miedzynarodowych. Uznaje on organizacje
pozarzagdowe 0sOb niepetnosprawnych za kompetentnych i profesjonalnych partneréw
przy tworzeniu polityki, z ktérymi naleSy konsultowaé - jako stronami zainteresowanymi -
podejmowane decyzje w sprawach ich dotyczacych. Proces wdraSania Planu Dziatan
bedzie monitorowany i regularnie oceniany pod katem postepu w jego realizacji na
szczeblu krajowym oraz w celu dzielenia sie przyktadami dobrych praktyk.



1.3. Gibéwne kierunki dziatah

Plan Dziatan Rady Europy na rzecz os6b niepetnosprawnych ma szeroki zakres i
obejmujgce wszystkie kluczowe obszary Sycia oséb niepetnosprawnych. Tym kluczowym
obszarom odpowiada 15 kierunkéow dziatan, ktore okreslajg gtowne cele i konkretne
dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich.

Kierunki dziatan sg istotg Planu Dziatann. Obejmujg one nastepujgce obszary:

- nr 1: Uczestnictwo w Syciu politycznym i publicznym
- nr 2: Uczestnictwo w Syciu kulturalnym

- nr 3: Informacja i komunikacja

- nr 4: Edukacja

- nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe
- nr 6: Srodowisko zabudowane

- nr 7: Transport

- nr 8: Sycie w spotecznosci lokalnej

- nr 9: Opieka zdrowotna

- nr 10: Rehabilitacja

- nr 11: Ochrona socjalna

- nr 12: Ochrona prawna

- nr 13: Ochrona przed przemocg i wykorzystywaniem
- nr 14: Badania i rozwoj

- nr 15: Podnoszenie $wiadomosci

Uczestnictwo w Syciu politycznym i publicznym (nr 1) oraz procesach demokratycznych
jest niezbedne dla rozwoju i utrzymania demokratycznych spoteczenstw. Osoby
niepetnosprawne powinny mieé moSliwo$¢ wywierania wptywu na los swojego
spofeczenstwa. Dlatego waSne jest, by osoby niepetnosprawne mogty korzystaé¢ z
przystugujacych im praw wyborczych i z prawa do udziatu w dziatalnosci politycznej i
publicznej.

Dla zapewnienia im petnej integracji spotecznej, osoby niepetnosprawne powinny réwnieS
méc uczestniczy¢é w Syciu kulturalnym spoteczenstwa(nr 2). NaleSy podjgé odpowiednie
kroki w celu zapewnienia, by osoby niepetnosprawne mogty uczestniczy¢ w dziatalnosci
kulturalnej i stowarzyszeniach oraz by mogty rozwijaé i wykorzystywaé swdj potencjat
tworczy i intelektualny dla dobra swojego i swojej spotecznosci.

Warunkiem wstepnym takiego uczestnictwa jest dostep do informaciji i komunikacji (nr 3).
WaSne jest, by instytucje publiczne i prywatne $wiadczace ustugi w zakresie informacji i
komunikacji uwzgledniaty potrzeby o0séb niepetnosprawnych. NaleSy podejmowaé
odpowiednie dziatania w celu zapewnienia, by osoby niepetnosprawne otrzymywaty i
przekazywaty informacje na réwni z innych cztonkami spoteczenstwa.

Jednakowy dostep do edukacji (nr 4) jest podstawowym wymogiem w celu zapewnienia
integracji spotecznej oraz niezaleSnosci oséb niepetnosprawnych. Edukacja powinna
obejmowaé wszystkie etapy Sycia, poczawszy od poziomu przedszkolnego,
a skonczywszy na edukacji zawodowej oraz ksztatceniu ustawicznym. NaleSy zachecaé
instytucje edukacji ogolnej i odpowiednie programy specjalne do wspétpracy na rzecz
wspierania osob niepetnosprawnych w ich lokalnych spotecznosciach. Polityka



integracyjna moSe sie réwnieS przyczyni¢ do wzrostu $wiadomosci spotecznej w zakresie
niepetnosprawnosci i do wiekszego zrozumienia roSnorodnosci rodziny ludzkie;j.

Zatrudnienie, poradnictwo zawodowe i szkolenie zawodowe (nr 5) sg kluczowymi
czynnikami integracji spotecznej i niezaleSnosci ekonomicznej oséb niepetnosprawnych.
Zapewnienie réwnosci szans os6b niepetnosprawnych w zakresie uzyskania i utrzymania
pracy wymaga odpowiednich przepiséw prawnych, $rodkéw i ustug. NaleSy zwigkszyé
rowny dostep do =zatrudnienia poprzez tgczenie dziatan antydyskryminacyjnych
i pozytywnych oraz poprzez wigczenie dziatan integracyjnych na rzecz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych do ogolnej polityki zatrudnienia.

Dostgpne, wolne od barier Srodowisko zabudowane (nr 6) zacheca do korzystania
z jednakowych szans, niezaleSnego Sycia, aktywnego udzialu w Syciu spotecznosci
lokalnej i utatwia dostep do zatrudnienia. Stosowanie zasady uniwersalnego projektowania
(Universal Design) umoSliwia ksztattowanie $rodowiska dostepnego dla oséb
niepetnosprawnych i unikniecie tworzenia nowych barier.

Rozwoj i wprowadzenie dostepnych srodkéw transportu (nr 7) na wszystkich szczeblach
powinno znacznie zwiekszy¢ dostepno$é ustug transportu pasaSerskiego dla wszystkich
osdb niepetnosprawnych. Jest to warunkiem ich niezaleSnosci, petnego uczestnictwa
w rynku pracy i aktywnego uczestnictwa w Syciu spotecznosci lokalne;.

Osoby niepetnosprawne powinny méc prowadzié moSliwie jak najbardziej niezaleSne
Sycie, w tym podejmowanie decyzji gdzie i jak majg mieszkaé. Szanse na Sycie niezaleSne
i integracje = spoteczng sa przede wszystkim moSliwe dzieki Syciu
w spotecznosci lokalnej. Sycie w spotecznosci lokalnej (nr 8) wymaga strategii
wspierajgcych, odejscia od opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania w spotecznosci
lokalnej bez wzgledu na to, czy bedzie to mieszkanie samodzielne, czy mieszkanie
w warunkach chronionych w domach dla niewielkich grup oséb. WigSe sie to réwnieS ze
skoordynowaniem dostarczania ustug dostosowanych do potrzeb uSytkownikéw
i Swiadczonych w spotecznosci lokalnej oraz istnieniem zindywidualizowanych struktur
wsparcia.

Osoby niepetnosprawne, podobnie jak inni czlonkowie spoteczenstwa, wymagaja
odpowiedniej opieki zdrowotnej (nr 9) i naleSy zapewni¢ im jednakowy dostep do wysokiej
jakosci ustug opieki zdrowotnej, respektujgcych prawa cziowieka. Pod tym wzgledem
waSne jest, by specjali$ci opieki zdrowotnej koncentrowali sie w wigkszym stopniu na
spotecznym modelu niepetnosprawnosci i byli w tym zakresie szkoleni.

W celu zapobiegania pogtebianiu si¢ niepetnosprawnosci, zmniejszania jej skutkéw
i zwiekszaniu niezaleSnosci oséb niepetnosprawnych, naleSy wdraSaé wszechstronne
programy rehabilitacji (nr 10), obejmujgce catg game dostepnych ustug swiadczonych, tam
gdzie jest to wtasciwe, w spotecznosci lokalnej.

Ustugi w ramach systemu ochrony socjalnej (nr 11) — obejmujgcego zabezpieczenie
spoteczne, opieke i pomoc spoteczng — moga sie przyczynié do poprawy jakosci Sycia
0s6b z nich korzystajgcych. Osoby niepetnosprawne powinny moéc w odpowiednim stopniu
korzystac z systemu ochrony socjalnej i mie¢ jednakowy dostep do jego ustug. Tam, gdzie
jest to moSliwe, naleSy promowaé polityke zachecajgca do rezygnacji z uzaleSnienia od
$wiadczen na rzecz zatrudnienia i niezaleSnosci.



Osoby niepetnosprawne powinny mieé¢ taki sam dostep do systemu prawnego jak inni
obywatele. Ochrona prawna (nr 12) zaktada podejmowanie odpowiednich dziatah na rzecz
likwidacji dyskryminacji oséb niepetnosprawnych. Dla zapobiegania i zwalczania
dyskryminacji konieczne sg odpowiednie ramy prawne i administracyjne.

Spoteczenstwo jest réwnieS  zobowigzane chronié ludzi przed przemoca
i wykorzystywaniem oraz zapobiega¢ takim zjawiskom (nr 13). NaleSy realizowaé polityke
ochrony oséb niepetnosprawnych przed wszelkimi formami wykorzystywania i przemocy
oraz zapewni¢ odpowiednig pomoc ofiarom wykorzystywania i przemocy.

Badania i rozwdj (nr 14), zbieranie i analiza danych statystycznych sg niezbedne dla
projektowania i wdraSania polityki opartej na wszechstronnych informacjach i dowodach
naukowych. Rzetelne informacje sg pomocne w identyfikacji pojawiajacych si¢ problemow
i w szukaniu rozwigzan. WaSne jest réwnieS rozpoznanie najlepszych praktyk
i monitorowanie zmian spotecznych.

Podnoszenie $wiadomosci (nr 15) jest kluczowym elementem leSgcym u podstaw catego
Planu Dziatan. NaleSy sie przeciwstawiaé dyskryminacyjnym zachowaniom i pietnowaniu
niepetnosprawnych. Dziatania takie naleSy zastgpi¢ dostepnymi i obiektywnymi
informacjami na temat skutkéw uszkodzen i niepetnosprawnosci, w celu promowania
lepszego zrozumienia potrzeb i praw oséb niepetnosprawnych w spoteczenstwie. NaleSy
podejmowa¢ dziatania na rzecz zmiany negatywnych postaw wobec 0s6b
niepetnosprawnych i na rzecz wigczania kwestii dotyczgcych niepetnosprawnosci do
wszystkich dokumentoéw rzgdowych i informacji w mediach.

1.4. Aspekty przekrojowe

W europejskiej populacji niepetnosprawnych znajdujg sie osoby, ktére napotykajg
szczegolne bariery lub doswiadczajg podwadjnej dyskryminacji.

Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta, osoby niepetnosprawne wymagajgce wysokiego
poziomu wsparcia, niepelnosprawne dzieci i miodzieS, starzejgce sie osoby
niepetnosprawne oraz osoby niepetnosprawne wywodzace sie ze spotecznosci
mniejszosciowych i spo$réd migrantéw naraSone sg na wigksze ryzyko wykluczenia
i, ogdlnie rzecz biorgc, mniej uczestniczg w Syciu spotecznym.

Niepetnosprawne kobiety i dziewczeta czesto napotykajg wielorakie przeszkody w
uczestnictwie w Syciu spotecznym na skutek dyskryminacji z powodu niepetnosprawnosci
i pitci. Szczegdlna sytuacja kobiet i dziewczgt powinna by¢ uwzgledniana na wszystkich
szczeblach administracji rzadowej i samorzadowej, w prowadzonej przez nich polityce
i opracowywanych programach dotyczacych zaréwno niepetnosprawnosci, jak i kwestii
odnoszgcych sie do ptci.

Do najbardziej zagroSonych grup oséb niepetnosprawnych naleSg osoby, ktére z racji
znacznego stopnia niepetnosprawnosci wymagajg wysokiego poziomu wsparcia. Jakos¢
ich Sycia w bardzo duSym stopniu zaleSy od dostepnosci odpowiednich ustug i naleSytej
ich jakosci oraz specyficznego, czesto intensywnego wsparcia. Aby w odpowiedni sposéb
zajg¢ sie szczegodlnymi problemami tej grupy potrzebne jest planowanie i koordynacja
dziatan miedzy odpowiednimi wtadzami, agencjami rzgdowymi i ustugodawcami.



Niepetnosprawne dzieci powinny korzysta¢ z takich samych praw - ustanowionych
w Konwencji Praw Dziecka Narodéw Zjednoczonych — i moSliwosci, jak inne dzieci.
ZagroSong grupg spoteczng jest rownieS niepetnosprawna miodzieS. Miode
niepetnosprawne osoby wcigS napotykajg powaSne bariery w dostepie do wszystkich
aspektow Sycia. Szczegdlne problemy niepetnosprawnych dzieci i mtodzieSy wymagaja
dogtebnych badan, na podstawie ktérych naleSy zaprojektowaé i wdroSyé strategie oparte
na wszechstronnych informacjach z wielu obszaréw polityki.

Starzenie sie osob niepetnosprawnych, w szczegodlnosci oséb wymagajgcych bardziej
intensywnego wsparcia, stawia nowe wyzwania przed spoteczeristwami europejskimi. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom, potrzebne sg innowacyjne podejscia obejmujgce szeroki zakres
polityki i ustug.

Osoby niepetnosprawne wywodzgce sie ze spotecznosci mniejszosciowych i migracyjnych
mogg znalez¢ sie w szczegodlnie niekorzystnej sytuacji z powodu dyskryminacji lub braku
wiedzy na temat dziatania stuSb publicznych. Dla rozwigzywania szczegéinych probleméw,
przed ktérymi moga stangé te grupy osob, niezbedne jest wszechstronne podejscie,
uwzgledniajgce ich kulture i jezyk oraz szczegdlne potrzeby.

Wspomniane grupy osob niepetnosprawnych wymagajg podejscia przekrojowego, aby
zapewni¢ im integracje spoteczng. Osoby decydujgce o polityce muszg dostrzegaé bariery
i wyzwania stojgce przed kaSdg z tych grup i zapewni¢, aby ich polityka uwzgledniata
podejscie przekrojowe w obrebie kluczowych kierunkdéw dziatania pozwalajgc na usunigcie
barier i umoSliwiata tym osobom osiggniecie petni swoich moSliwosci. W celu popierania
rozwoju skutecznej, przekrojowej i zintegrowanej polityki niezbedne jest tak zwane
podejscie dwutorowe (twin-track approach), wynikajgce z niniejszego Planu Dziatah i z
Nowej Strategii Rady Europy na rzecz spojnosci spotecznej (2004).

1.5. WdraSanie i dalsze dziatania

Zgodnie z podstawowymi zasadami leSgcymi u podstaw kierunkéw polityki i aspektow
przekrojowych, gtéwnymi elementami strategii wdraSania Planu Dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych sg zasady uniwersalnego projektowania (Universal Design), jakose,
szkolenie i podejscie zintegrowane. Stosowanie zasad uniwersalnego projektowania ma
zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia dostepnosci $rodowiska i uSytecznosci produktow.
Bardzo waSne jest, aby polityka, dziatania i ustugi odznaczaty sie wysokimi standardami
w zakresie jakosci. Natomiast podejscie zintegrowane (mainstream approach) przy
ksztattowaniu polityki odgrywa istotng role w promowaniu bardziej zintegrowanego
spoteczenstwa.

Panstwa czionkowskie ponoszg podstawowg odpowiedzialno$é¢ za wdraSanie polityki
wobec 0sdéb niepetnosprawnych na szczeblu krajowym, a w szczegdlnosci za wdraSanie
szczegdlnych dziatan na rzecz tych oséb w ramach kaSdego z kierunkéw dziatan. Panstwa
cztonkowskie powinny rozpoczg¢ od oceny swoich wiasnych programéw polityki oraz
zasad podstawowych w Swietle Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych, aby
okresli¢, w jakich obszarach musi dokonac sie postep i jakie dziatania szczegdlne powinny
by¢ zrealizowane.

W oparciu o te ocene panstwa czionkowskie powinny okresli¢ strategie majgce na celu
stopniowe doprowadzenie swojej polityki do zgodnosci z zaleceniami i podstawowymi
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zasadami Planu Dziatan na rzecz osob niepetnosprawnych, w ramach krajowych srodkéw
finansowych.

Przy wdraSaniu i ocenie Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych panstwa
cztonkowskie powinny stara¢ sie stosowa¢ wspdlne podejscie i tworzyé partnerstwa
z odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w szczegdlnosci z organizacjami
pozarzgdowymi 0os6b niepetnosprawnych.

W celu zapewnienia wzrostu $wiadomosci i lepszego wdraSania Planu Dziatan na rzecz
0s6b niepetnosprawnych przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi
organami i komitetami Rady Europy.

Komitet Ministrow wyznaczy odpowiednie forum dla zarzadzania dalszymi dziataniami
i moSe zalecié, aby panstwa cztonkowskie dogtebnie zanalizowaty pewne zagadnienia
priorytetowe. Skuteczna konstrukcja Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych
wymaga od panstw czionkowskich stalego dostarczania wyznaczonemu forum
odpowiednich informacji.

Wyznaczone forum zapewni regularne informowanie Komitetu Ministréw o postepach we
wdraSaniu Planu Dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych.

2, Wprowadzenie
2.1. Misja

Plan Dziatan stara sie przetoSy¢ cele Rady Europy w zakresie praw cziowieka,
niedyskryminaciji, réwnych szans i petnego udziatlu oséb niepemosprawnych w Syciu
obywatelskim i spotecznym na ramowg polityke europejskg w zakresie
niepetnosprawnosci na nastepne dziesieciolecie.

Celem Planu Dziatan jest stworzenie ogélnych ram dla polityki, ktére sg zaréwno
elastyczne i mogg by¢ dostosowane do warunkow krajowych. Ma to by¢ swoista "mapa
drogowa" dla politykéw, umoSliwiajgca im opracowanie, dostosowanie, nowe
ukierunkowanie i wdraSanie odpowiednich planéw, programéw i nowatorskich strategii.

Rada Europy bedzie dgSy¢ do wdroSenia Planu Dziatan stuSac pozytywng pomoca
wszystkim panstwom czionkowskim w postaci zalecen, porad i informacji fachowych.

2.2. Zmiana modelu traktowania osoby niepeftnosprawnej: od pacjenta do
obywatela

W ciggu ostatniego dziesieciolecia w Europie nastgpity zasadnicze zmiany polityczne,
gospodarcze, spoteczne i technologiczne. MoSliwosci i wyzwania zwigzane z globalizacjg,
rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych, zmieniajgcymi sie modelami
zatrudnienia i bezrobocia, zmieniajgcg sie sytuacjg w zakresie zdrowia i demografii,
migracji oraz przejsciem do gospodarki rynkowej, zmieniajg sytuacje w regionie. Wiele
z tych zmian miato pozytywne skutki i spowodowato wzrost spoftecznych nadziei
i oczekiwan.

PrzestaliSmy traktowac niepetnosprawnego jak pacjenta potrzebujgcego opieki, ktory nie
uczestniczy w Syciu spotecznym, a zaczeliSmy traktowac¢ go jak osobe, ktéra wymaga
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usuniecia istniejagcych obecnie barier, aby mogta zajg¢ odpowiednie miejsce
w spoteczenstwie jako jej w pemni zaangaSowany cztonek. Bariery te to niewtagciwy
stosunek do o0séb niepetnosprawnych oraz bariery o charakterze spotecznym, prawnym
i Srodowiskowym. Niezbedne jest wiec popieranie dalszych zmian w podejsciu do osbéb
niepetnosprawnych i zmiana  wczesniej stosowanego medycznego modelu
niepetnosprawnosci na model oparty na prawach spotecznych i prawach cziowieka.

Przestalismy sie koncentrowa¢ na osobie niepetnosprawnej jak na  wyizolowanej
jednostce, zamiast tego stosujgc spdjne i zintegrowane podejscie respektujgce prawa
cztowieka, podstawowe wolnosci i godnos¢ wszystkich osob niepetnosprawnych. W
konsekwencji w wielu krajach europejskich zaczeto popiera¢ aktywng polityke,
umoSliwiajagcg osobom niepetnosprawnym kontrole nad ich wtasnym Syciem.
Jednoczesnie w spoteczenstwie zmianie ulegta rola ogétu organizacji pozarzadowych,
a w szczegolnosci organizacji oséb niepetnosprawnych. Staly sie one partnerami rzgdéw
i 0oséb niepetnosprawnych, dziatajgc na rzecz oséb niepetnosprawnych, swiadczgc im
ustugi i bedac zrodtem wiedzy i kompetencii.

Plan Dziatan zostat tak opracowany, by w sposéb elastyczny uwzgledniat przyszte zmiany
technologiczne i rozwéj w innych dziedzinach.

Ostatnie innowacje w dziedzinie biotechnologii i ich potencjalnego wykorzystania sag
zrédtem troski wérdéd oséb niepetnosprawnych zwigzanej z tym, Se czasem nawet prawo
do Sycia jest kwestionowane. Plan zajmuje sie petng integracjg spoteczng i uczestnictwem
0s6b niepetnosprawnych i dlatego nie uznano za witasciwe wigczanie do niego takich
zagadnien medycznych, jak diagnoza prenatalna i dyskryminacja w przepisach
aborcyjnych ze wzgledu na niepetnosprawnosé.

Jednak nie ulega watpliwoéci, Se sprawy te sg bardzo waSne i Se istotne jest zapewnienie
osobom niepetnosprawnym, za posrednictwem ich reprezentatywnych organizacji, udziatu
w pracach odpowiednich komitetéw krajowych i miedzynarodowych ds. etyki i bioetyki,
ktore zajmuja sie tymi sprawami.

2.3. Deklaracja Ministrow w sprawie os6b niepetnosprawnych przyjeta w Maladze

Druga Europejska Konferencja Ministrow odpowiedzialnych za integracyjng polityke na
rzecz osob niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8 maja
2003 roku, pragneta oprze¢ swe prace na wynikach Pierwszej Europejskiej Konferenc;ji
Ministrow, ktéra odbyta sie w 1991 roku i zakonczyta sie przyjeciem Zalecenia nr R(92)6
Komitetu Ministrow Rady Europy ,Spodjna polityka wobec oséb niepetnosprawnych”.
Zalecenie to, przyjete w dniu 9 kwietnia 1992 roku, wywierato wptyw na polityke panstw
cztonkowskich Rady Europy w dziedzinie niepetnosprawnosci przez ponad 10 lat,
doprowadzajgc do wdroSenia polityki integracji, ktéra przyniosta korzyéci osobom
niepetnosprawnym, zarowno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. Jednak
ministrowie uznali, Se postep w sprawach zwigzanych z niepetnosprawnoscig
w zmieniajgcym sie srodowisku wymaga dalszych dziatan.

W przyjetej na konferencji w Maladze Deklaracji w sprawie osob niepetnosprawnych
,DaSenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli" ministrowie
uznali, Se ich gtéwnym celem w kolejnym dziesiecioleciu jest poprawa jakosci Sycia oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin. Niezbedna jest nowa strategia, ktéra bedzie
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odzwierciedla¢ spoteczny model niepetnosprawnoéci oraz wySsze oczekiwania zaréwno
0s6b niepetnosprawnych, jak i catego spoteczehstwa.

Ministrowie uznali, Se strategia ta powinna zosta¢ okre$lona w przysztym Planie Dziatan,
stuSgcym likwidacji wszelkich form dyskryminacji oséb niepetnosprawnych niezaleSnie od
ich wieku. Plan Dziatan powinien sie w szczegdlnosci koncentrowac na
niepetnosprawnych kobietach, osobach niepetnosprawnych potrzebujgcych wysokiego
poziomu wsparcia oraz starzejgcych sie osobach niepetnosprawnych. Powinien teS
zapewnié, by osoby te mogty korzysta¢ z praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz
z petni praw obywatelskich.

2.4. Ochrona praw czfowieka

Rada Europy i jej panstwa czionkowskie bedg dalej dziata¢ w ramach polityki anty-
dyskryminacyjnej i praw cziowieka, w celu ochrony osob niepetnosprawnych przed
wszelkimi formami dyskryminacji lub wykorzystywania oraz w celu wigczenia we wszystkie
dziedziny polityki kwestii niepetnosprawnosci (mainstream approach).

W Planie Dziatan panstwa czionkowskie pragnety uznac role obowigzujgcych umow,
instrumentéw i standardéw, ktére wspierajg rowne traktowanie i prawa cziowieka
w odniesieniu do osdb niepetnosprawnych. Na szczeblu europejskim solidne podstawy dla
dziatan stworzyto Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow. Ustawodawstwo i programy
Unii Europejskiej wytyczyly dalszg droge dla dziatan, a Plan Dziatah Komisji Europejskiej
okresli metody projektowania i wdraSania polityki w dziedzinie niepetnosprawnosci przez
instytucje europejskie. Nowa Strategia Rady Europy na rzecz spoéjnosci spotecznej (2004)
zawiera szczego6lne zobowigzanie do urzeczywistniania praw oso6b i grup spotecznych,
ktére mogg byé zagroSone znalezieniem sie w gorszej sytuacji i wykluczeniem
spotecznym.

Poza istniejgcymi instrumentami europejskimi zwraca sie uwage na Standardowe Zasady
ONZ wyréwnywania szans o0s6éb niepetnosprawnych, gtéwne konwencje Narodéw
Zjednoczonych w zakresie praw cziowieka i projektowang miedzynarodowg konwencje
ONZ w sprawie praw osob niepetnosprawnych.

2.5. Cele strategiczne

Gtéwnym celem Planu Dziatan jest zapewnienie petnego udziatu osob niepetnosprawnych
w Syciu spotecznym, a ostatecznie wprowadzenie we wszystkie dziedziny polityki kwestii
niepetnosprawnosci (mainstream approach).

Plan zawiera wszechstronne zalecenia ramowe, ktére dzieki swojej elastycznosci moga
by¢ dostosowane do warunkow krajowych. Uwzglednia on geograficzng, gospodarcza,
kulturowg i spoteczng réSnorodno$é panstw czionkowskich i uznaje, Se w réSnych
panstwach czionkowskich realizowany jest proces transformacji. Ma to by¢ praktyczne
narzedzie, swoista ,mapa drogowa" dla politykéw, umoSliwiajgca im opracowanie
i wdraSanie odpowiednich strategii majgcych na uwadze kluczowe priorytety.

Plan bedzie stuSyt pomoca krajom, ktére powinny opracowaé swoj pierwszy Krajowy Plan

Dziatan na rzecz integracji niepetnosprawnych obywateli oraz krajom, ktére juS takg
polityke i takie plany opracowaty, aby mogty je dalej doskonali¢.
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Bedzie stuSyt panstwom czlonkowskim pomocg w popieraniu aktywnej polityki
zabraniajgcej dyskryminacji i promujgcej prawo do réwnych szans, wraz z zapewnieniem
skutecznych srodkéw odwotawczych w przypadku naruszenia tych praw.

Zacheca panstwa cztonkowskie do zaspokajania potrzeb os6b  niepetnosprawnych
poprzez zapewnienie im wysokiej jakosci innowacyjnych ustug i konsolidacje juS
stosowanych srodkow.

Plan pemi role uSytecznego zrédta inspiracji dla sektora prywatnego, organizacji
pozarzadowych i innych organizacji miedzynarodowych.

W koncu, co jest bardzo waSne, Plan Dziatah promuje podstawowg koncepcje, zgodnie,
z ktérg z osobami niepetnosprawnymi i ich przedstawicielami naleSy konsultowaé - jako
zainteresowanymi stronami - decyzje podejmowane w sprawach ich dotyczgcych, zaréwno
przy projektowaniu polityki krajowej, jak i w sprawach indywidualnych.

Proces wdraSania Planu Dziatan bedzie regularnie oceniany pod katem postepu
w realizacji i dzielenia sie dobrymi praktykami. Bedzie to wymaga¢ skutecznych i realnych
mechanizmow monitorowania postepu i oceny wynikow na szczeblu krajowym.

2.6. Struktura i tresc¢

Plan Dziatan ma szeroki zakres, obejmuje wszystkie kluczowe obszary Sycia oséb
niepetnosprawnych: budownictwo mieszkaniowe, edukacje, zatrudnienie, mobilnos¢ i
podnoszenie swiadomosci. Tym kluczowym obszarom odpowiadajg kierunki dziatan, ktére
sg istotg Planu Dziatan.

Plan obejmuje réwnieS aspekty przekrojowe, takie jak problemy niepetnosprawnych kobiet
i dziewczat, niepetnosprawnych dzieci i mtodzieSy, starzenie sie oséb niepetnosprawnych,
problemy oséb niepetnosprawnych wymagajacych wysokiego poziomu wsparcia oraz oséb
niepetnosprawnych wywodzacych sie ze spotecznosci mniejszosciowych i sposréd
migrantow.

Plan po$wieca naleSng uwage istniejgcym europejskim i miedzynarodowym dokumentom,
umowom, planom oraz postepowi prac przy projekcie miedzynarodowej konwencji ONZ w
sprawie praw oséb niepetnosprawnych.

Podstawowe zasady Planu Dziatan obejmujg niedyskryminacj¢, réwne szanse,
niezaleSnos¢ i petne uczestnictwo oséb niepetnosprawnych.

Do gtéwnych elementéw Planu Dziatah naleSg wszechstronne i podstawowe zasady,
kluczowe kierunki dziatan, aspekty przekrojowe, mechanizmy wdraSania i dalszego
dziatania oraz etapowy proces realizacji. Plan Dziatan zostal wiec odpowiednio
skonstruowany.

Plan Dziatan nie zawiera definicji niepetnosprawnosci. Komitet uzgodnit, Se sprawe te
naleSy pozostawi¢ poszczegdlnym krajom i ich polityce.

Jednoczesnie, Plan Dziatan nie zawiera konkretnego kierunku dziatan w zakresie

prewencji. Jest to temat waSny dla o0séb niepetnosprawnych, innych cztonkéw
spoteczenstwa
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i rzadoéw, gdyS skutki niepetnosprawno$é¢ wptywajg na jednostki, ich rodziny i cate
spoteczenstwo. Zgodnie z Miedzynarodowg klasyfikacjg funkcjonowania,
niepetnosprawnosci i zdrowia (International Classification of Functioning, Disability and
Health - ICF) Swiatowej Organizacji Zdrowia," Plan Dziatan jako cato$¢ zajmuje sie
zapobieganiem zwiekszania sie ograniczen w funkcjonowaniu i w uczestnictwie. Plan
Dziatan uznaje wiec ICF i zacheca panstwa cztonkowskie do traktowania jej jak ram
standaryzacji.

Zdaniem komitetu, odpowiednie komitety Rady Europy powinny zajgé sie bieSgcym
rozwojem w zakresie leczenia, postepami we wczesnym wykrywaniu niepetnosprawnosci
oraz popieraniem polityki zdrowia publicznego.

Plan Dziatan uznaje zasade, Se spoteczenstwo jest zobowigzane wobec wszystkich
swoich obywateli zminimalizowaé¢ skutki niepetnosprawnosci poprzez aktywne wspieranie
zdrowego stylu Sycia, bezpieczniejszego $rodowiska oraz wspomagajgcych dziatan
spotecznosci lokalnych. Zagadnienia te sg poruszane w réSnych kierunkach dziatan,
a w szczegolnosci w kierunkach dziatan w zakresie opieki zdrowotnej i rehabilitacji.

2.7. Podstawowe zasady
Do podstawowych zasad, ktérymi kieruje sie Plan Dziatan, naleSa:

- niedyskryminacja;

- rownos¢ szans;

- peny udziat oséb niepetnosprawnych w Syciu spotecznym;

- respektowanie réSnic i akceptacja niepetnosprawnosci jako  czesci
réSnorodnosci rodziny ludzkiej;

- godnos¢ i indywidualna niezaleSno$é, obejmujgca swobode dokonywania
wiasnych wyborow;

- réwnosé kobiet i meSczyzn;

- udziat os6b niepetnosprawnych w podejmowaniu decyzji w sprawach ich
dotyczacych za posrednictwem swoich reprezentatywnych organizacji.

2.8. Procedura

Prace nad Planem Dziatan rozpoczety sie na 26 sesji Komitetu Rady Europy ds.
Rehabilitacji i Integracji Osob Niepetnosprawnych (umowa czesciowa) (CD-P-RR)
w pazdzierniku 2003 roku. Aby utatwi¢ ten proces, do szczegétowego opracowania Planu
Dziatah powotano grupe robocza, ktéra uzyskata mandat od CD-P-RR i byta wspomagana
przez grupe ad hoc.

Plan Dziatan promuje role organizacji pozarzgdowych oséb niepetnosprawnych, traktujgc
je jak zrédto wiedzy fachowej i kompetentnych partneréw w procesie tworzenia polityki. W
konsekwencji w pracach nad Planem Dziatan Rady Europy na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych waSng role odegrato Europejskie Forum ds. Niepetosprawnosci,
reprezentujgce organizacje osob niepetnosprawnych.

W celu zapewnienia wzrostu $wiadomosci i lepszego wdraSania Planu Dziatan
przeprowadzono konsultacje ze wszystkimi odpowiednimi organami i komitetami Rady
Europy.

"Genewa, 2001.
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3. Gtowne kierunki dziatan

Plan Dziatan nakresla konkretne dziatania w ramach szerokiej polityki. Wszystkie one
mogqg stanowi¢ wszechstronne ramy dla rozwoju i postepu krajowej polityki i strategii na
rzecz oséb niepetnosprawnych, a takSe wigczenia probleméw oséb niepetnosprawnych
do wszystkich dziedzin polityki w celu promowania petnego udziatu tych oséb w Syciu
spotecznym.

Kierunki dziatan opierajg sie na Deklaracji Ministrow w sprawie osdb niepetnosprawnych:
,DaSenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli" (przyjetej
przez Drugg Europejskg Konferencje Ministrow odpowiedzialnych za integracyjng polityke
na rzecz oséb niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w Maladze, Hiszpania, w dniach 7-8
maja 2003 roku), a takSe na Zaleceniu nr R(92)6 Komitetu Ministréw Rady Europy ,Spéjna
polityka wobec osbb niepetnosprawnych”.

KaSdy z niSej wymienionych kierunkéw dziatan okresla kluczowe cele i konkretne dziatania
do realizacji w panstwach cztonkowskich:

- nr 1: Uczestnictwo w Syciu politycznym i publicznym
- nr 2: Uczestnictwo w Syciu kulturalnym

- nr 3: Informacja i komunikacja

- nr 4: Edukacja

- nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe
- nr 6: Srodowisko zabudowane

- nr 7: Transport

- nr 8: Sycie w spotecznoéci lokalne;j

- nr 9: Opieka zdrowotna

- nr 10: Rehabilitacja

- nr 11: Ochrona socjalna

- nr 12: Ochrona prawna

- nr 13: Ochrona przed przemocg i wykorzystywaniem
- nr 14: Badania i rozwoj

3.1. Kierunek dziatan nr 1: Uczestnictwo w Syciu politycznym i publicznym
3.1.1. Wprowadzenie

Uczestnictwo wszystkich obywateli w Syciu politycznym i publicznym oraz w procesach
demokratycznych jest istotnym czynnikiem rozwoju demokratycznych spoteczenstw.
Spoteczenstwo powinno odzwierciedlaé réSnorodnosé swoich obywateli i korzystaé z ich
réSnych doswiadczen i wiedzy. Dlatego waSne jest, by osoby niepetnosprawne mogty
korzystac z przystugujgcych im praw wyborczych i z prawa do udziatu w takiej dziatalnosci.

NaleSy podjg¢ wysitek w celu stworzenia $rodowiska, w ktérym osoby niepetnosprawne
beda zachecane do udziatu w tworzeniu polityki na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i miedzynarodowym oraz bedg w stanie bra¢ w tym udziat. MoSna to osiggngé
poprzez stworzenie warunkéw, w ktérych kaSdy bedzie mégt korzystaé z przystugujacych
mu praw politycznych.
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Obserwuje sie szczegolnie niski udziat procentowy niepetnosprawnych kobiet i osob
mtodych w ogodlnej liczbie oséb petnigcych funkcje reprezentacyjne. WaSne  jest
zachecanie réwnieS tych osdb do udziatu i wkgczanie ich do grup reprezentacyjnych.

3.1.2. Cele

i. Aktywne promowanie $rodowiska, w ktérym osoby niepetnosprawne moglyby
uczestniczy¢, na réwnych zasadach w dziataniach partii politycznych i spoteczenstwa
obywatelskiego;

ii. wzrost uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w Syciu politycznym i publicznym na
wszystkich szczeblach: lokalnym, regionalnym, krajowym i migdzynarodowym, w celu
zapewnienia petnej reprezentacji zréSnicowanego spoteczenstwa;

iii. praca na rzecz zachecania niepetnosprawnych kobiet i oséb mtodych oraz oséb
wymagajgcych wysokiego poziomu wsparcia do uczestnictwa w dziatalnosci politycznej na
wszystkich szczeblach;

iv. zapewnianie, by z osobami niepetnosprawnymi i ich reprezentatywnymi
organizacjami prowadzono konsultacje, jak réwnieS aby odgrywaty one role w tworzeniu
polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych.

3.1.3. Konkretne dziatania do realizacji w pahstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie, by procedury i urzgdzenia siuSace do gtosowania byty odpowiednie i
dostgpne dla os6b niepetnosprawnych, umosliwiajgc im korzystanie ze swoich
demokratycznych praw oraz stuSenie pomocg w gtosowaniu, gdzie okaSe sie to konieczne;

ii. ochrona prawa o0s6b niepetnosprawnych do tajnego gtosowania oraz
zagwarantowanie pomocy w gtosowaniu, gdzie okaSe sie to konieczne, ze strony wybranej
przez nie osoby;

iii. zapewnienie, by Sadna osoba niepetnosprawna nie byta pozbawiona prawa do
gtosowania lub do kandydowania w wyborach ze wzgledu na swojg niepetnosprawnosg;

iv. zapewnienie dostepnosci informacji wyborczych we wszystkich moSliwych formach
oraz zapewnienie, by byly one fatwo zrozumiate;

V. zachecanie partii politycznych i innych organizacji spotecznych do udostepniania
swoich informacji oraz do organizacji swoich spotkan w sposéb dostepny;

vi. zachecanie 0s6b niepetnosprawnych, w szczegélnoéci kobiet i miodzieSy, do
tworzenia reprezentatywnych organizacji oséb niepetnosprawnych na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym, w celu udzialu w tworzeniu polityki i wptywania na polityke i na
wszystkich szczeblach, a takSe zachecanie do wstepowania do takich organizacii;

Vii. zachecanie do konsultowania decyzji, podejmowanych w demokratycznym

procesie, z osobami niepetnosprawnymi, na takich samych zasadach jak z innymi
osobami;
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vii.  wdraSanie odpowiednich postanowierr Zalecen: Rec(2001)19 Komitetu Ministréw
dla panstw czlonkowskich w sprawie uczestnictwa obywateli w lokalnym Syciu publicznym,
Rec(2003)3 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zréwnowaSonego
udziatu kobiet i meSczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych
i publicznych, Rec(2004)11 w sprawie norm prawnych, operacyjnych i technicznych
glosowania drogg elektroniczng oraz Rec(2004)15 w sprawie elektronicznego
zarzadzania.

3.2. Kierunek dziatan nr 2: Udziat w Syciu kulturalnym
3.2.1 Wprowadzenie

Prawo o0séb niepetnosprawnych jako jednostek do petnej integracji spotecznej zaleSy od
tego, czy sg one w stanie uczestniczyé w Syciu kulturalnym spoteczenstwa. Jesli osoby
niepetnosprawne majg utrzymacé lub uzyskaé niezaleSnosé, powinny prowadzié moSliwie
petne Sycie, wspétdziatajgc z innymi czionkami spoteczenstwa, zaréwno z osobami
niepetnosprawnymi, jak i sprawnymi. Majg one prawo do udziatu w kulturze, wypoczynku,
sporcie i turystyce.

Rada Europy i jej panstwa czionkowskie sg zobowigzane uwzgledniaé prawa oséb
niepetnosprawnych przy formutowaniu i wdraSaniu swojej polityki kulturalnej. Niezbedne
sg wspolne dziatania na rzecz zwiekszania szans i zmiany jakosci Sycia o0séb
niepetnosprawnych poprzez ich dostep do sztuki i Sycia spotecznego oraz ich
zaangaSowanie w tym zakresie.

Osiggniecie tego celu nie jest tatwe. MoSna stosowaé réSne metody, jednak moSe to
ostatecznie wymagac¢ specjalnych przepisow prawnych. Przepisy te powinny
odzwierciedla¢ koncepcje ,racjonalnych adaptacji, w szczegolnosci w kontekscie dostepu
do starszych budynkéw Iub zabytkbw oraz mniejszych prywatnych pomieszczen
handlowych. Bedzie to réwnieS wymagaé peinego odzwierciedlania zréSnicowania
spoteczenstwa w audycjach radiowych i telewizyjnych.

3.2.2. Cele

i. Podjecie odpowiednich dziatan w celu zapewnienia osobom niepetnosprawnym
dostepu do Sycia kulturalnego na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym;

i zapewnienie, by osoby niepetnosprawne mogty uczestniczy¢é w dziatalnosci
kulturalnej, rekreacyjnej, wypoczynkowej, sportowej, duchowej i spotecznej, zaréwno jako
obserwatorzy, jak i aktywni uczestnicy;

iii. dziatanie na rzecz zapewnienia osobom niepetnosprawnym moSliwosci rozwoju
i korzystania ze swojego potencjatu tworczego, sportowego, artystycznego, duchowego
i intelektualnego, z korzyscig dla nich samych i dla ich spotecznosci lokalnych.

3.2.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Zachecanie instytucji i odpowiednich organdw na szczeblu lokalnym, regionalnym,

krajowym i miedzynarodowym do udostepniania literatury i innych informacji kulturalnych
osobom niepetnosprawnym, do petnego korzystania, tam gdzie jest to wiasciwe, z
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technologii elektronicznej i do zapewnienia, by materialy te byty sformutowane prostym,
zrozumiatym jezykiem;

ii. zalecanie instytucjom publicznym i zachecanie instytucji prywatnych, odpowiednich
organéw i ustugodawcow do aktywnego wigczania wszystkich oséb niepetnosprawnych do
swojej dziatalnosci o charakterze kulturalnym, wypoczynkowym, sportowym, duchowym
i intelektualnym;

iii. zachecanie radia i telewizji oraz pokrewnych sektoréw tworczych  (creative
industries) do zapewnienia, by osoby niepetnosprawne miaty dostep do radia, telewizji,
filméw, sztuk teatralnych i innych dziatan zwigzanych ze sztukg w dostepnej formie, co
moSe wymaga¢ napiséw, podpiséw, omodwienia dzwiekowego i zastosowania jezyka
migowego;

iv. zalecenie radiu i telewizji o zasiegu krajowym oraz pokrewnym sektorom
twérczym do poruszania tematéw zwigzanych z Planem Dziatan w celu wzrostu
zatrudnienia 0sOb niepetnosprawnych zaréwno ,przed kamerg / mikrofonem, jak i poza
nimi”;

V. zachecanie instytucji i odpowiednich organéw zajmujgcych sie kulturg, sportem, wypoczynkiem i
turystyka do organizowania, w ramach dziatan podstawowych, regularnych szkolen dla swoich pracownikow
w celu podnoszenia poziomu ich $wiadomosci dotyczacej problematyki niepetnosprawnosci;

vi. umoSliwianie osobom niepetnosprawnym korzystania z dostepu do kultury, sportu,
turystyki i wypoczynku, na przyktad poprzez zachecanie organizatorow takich dziatan do
udostepniania swoich pomieszczen i ustug z niezbednym ich dostosowaniem;

Vii. Podejmowanie odpowiednich dziatah na rzecz:

— zapewnienia, by przepisy chronigce prawa autorskie nie stanowity nieuzasadnionej
lub dyskryminacyjnej bariery dla oséb niepetnosprawnych w ich dostepie do
materiatdw w dziedzinie kultury, z poszanowaniem prawa miedzynarodowego;

— zapewnienia, by osoby niepetnosprawne mogty uzyskac¢ status artysty / autora
i korzysta¢ ze swojej wtasnosci artystycznej / autorskiej;

viii.  zachecanie os6b niepetnosprawnych do udziatu w tych dziataniach, bez wzgledu na
to, czy sg one adresowane do wszystkich, czy do oséb niepetnosprawnych;

iX. zapewnienie, by integralng  czescig  programow  edukacyjnych  dla
niepetnosprawnych dzieci byla dziatalnos¢ sportowa i kulturalna, uznajac role takich
dziatan w rozwoju umiejetnosci spotecznych.

3.3. Kierunek dziatan nr 3: Informacja i komunikacja

3.3.1. Wprowadzenie

Dostep do informacji i komunikacji jest gtéwnym aspektem udziatu w Syciu spotecznym.
Jesli osoby niepetnosprawne majg aktywnie korzystac ze swoich praw i dokonywac
wyboru co do sposobu Sycia, powinny one mie¢ dostep do informacji za posrednictwem

odpowiednich systempw komunikacji. Jednak dla wielu niepetnosprawnych informacja
i komunikacja sg wcigS w duSym stopniu niedostepne.
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Ciagly postep w dziedzinie informacji i komunikacji zmienia sposob, w jaki obywatele
ze sobg wspotdziatajg, prowadzg interesy, korzystajg z ustug i informacji oraz ogdlnie
rzecz biorgc komunikujg sie ze sobg. Postep technologiczny obejmuje Internet,
komunikacje elektroniczng, wideofony, itp. WaSne jest, by z postepu technologicznego
korzystali wszyscy obywatele i by Sadna grupa nie byta wykluczona, a w szczegdlnosci
osoby niepetnosprawne.

Organy publiczne majg szczegoélny obowigzek zapewni¢, by ich informacje byly dostepne
w réSnych formach, odpowiadajgcych zréSnicowanym potrzebom 0s6b
niepetnosprawnych. Organy takie powinny byé teS przyktadem dobrej praktyki dla sektora
prywatnego oraz dla wszystkich, ktorzy Swiadczg ustugi osobom niepetnosprawnym,
a ktérych naleSy zachecaé do stosowania takich praktyk.

Systemy komunikacji powinny by¢ dostgpne dla osdb niepetnosprawnych. Istniejg jus
dobre przyktady systemow, ktére moSna stosowac, jak np. systemy przekazu przez telefon
lub systemy komunikacji tekstowej czy filmowej (wideo).

NaleSy konsultowaé z osobami niepetnosprawnymi opracowywane standardy
i projektowane nowe systemy komunikacji i informaciji.

Jesli mamy rzeczywiscie uzyska¢ zintegrowane spoteczenstwo, osoby niepetnosprawne
powinny moc korzystaé z systemoéw informacji i komunikacji na rowni ze wszystkimi
innymi.

3.3.2. Cele

i. Podejmowanie  odpowiednich dziatan w celu zapewnienia, by osoby
niepetnosprawne mogty poszukiwaé, otrzymywac i przekazywac¢ informacje na réwni z
innymi czitonkami spofeczenstwa;

ii. moSliwie najlepsze wykorzystanie potencjatu  kryjacego sie w nowych
technologiach, w celu zwigkszenia autonomii i wspdtdziatania osob niepetnosprawnych we
wszystkich dziedzinach Sycia.

3.3.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. DaSenie do dostarczania osobom niepetnosprawnym informacji oficjalnych
w dostepnych dla nich formach i za pomocg dostepnych technologi, z uwzglednieniem
potrzeb wynikajgcych z ré6Snych rodzajéw dysfunkcji (np. alfabetem Braille'a, na tasmie
magnetofonowej czy w wersjach tatwych do czytania);

ii. organizowanie szkoleh i innych dziatan majgcych na celu zachecanie o0s6b
niepetnosprawnych do korzystania z technologii informaciji i komunikacji;

iii. zapewnienie, by wszystkie materialy wykorzystywane w nauczaniu, w formie
elektronicznej (e-learning), byty dostepne dla oséb niepetnosprawnych, dzieki zgodnosci z
istniejgcymi standardami dostepnosci;

iv. uznanie prawa os6b niepetnosprawnych do uSywania jezyka migowego, alfabetu

Braille'a i innych alternatywnych $rodkéw i sposobow komunikowania sie (wlaczajac ustugi
osoby wspierajgcej) oraz dgSenie do wigczenia w miare moSliwosci tych metod do
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oficjalnej komunikacji. Na Syczenie, naleSy umoSliwi¢ zainteresowanym osobom
korzystanie z podsumowania w prostych stowach tresci spotkan i konferenc;ji;

V. spowodowanie, by systemy komunikacji byly bardziej dostepne dla o0sb6b
niepetnosprawnych poprzez zastosowanie nowych technologii np. komunikacji tekstowej;

vi. zapewnienie, by wiadze publiczne i inne organy publiczne udostepniaty osobom
niepetnosprawnym swoje informacje i komunikaty, wigczajgc strony internetowe, ktére
powinny by¢ zgodne z aktualnymi wytycznymi miedzynarodowymi w sprawie dostepnosci;

Vii. zachecanie wszelkich instytucji prywatnych, w szczegodlnosci tych, ktére otrzymujg
fundusze publiczne, do udostepniania swoich informacji i komunikatéw osobom
niepetnosprawnym;

viii.  zachecanie do rozwoju, produkcji i dystrybucji pomocy technicznych w zakresie
informacji i komunikacji, ktére powinny by¢ dostepne po przystepnej cenie;

iX. promowanie zgodnos$ci z zasadami uniwersalnego projektowania (Universal
Design), rozwoju wszelkich nowych technologii informacyjnych i komunikacyjnych;

X. wprowadzenie w Sycie Rezolucji ResAP(2001)3 ,W sprawie dgSenia do petnej
integracji obywatelskiej osob niepetnosprawnych poprzez stosowanie technologii
utatwiajgcych uczestniczenie takich oséb w Syciu spotecznym”.

3.4. Kierunek dziatan nr 4: Edukacja
3.4.1. Wprowadzenie

Edukacja jest podstawowym czynnikiem majacym na celu zapewnienie wigczenia
spotecznego i niezaleSnosci wszystkim ludziom, w tym osobom niepetnosprawnym.
Wa8n3a role odgrywajg teS wptywy spoteczne, na przyktad ze strony rodziny i przyjaciét,
jednak dla celow tego kierunku dziatan zajmiemy sie rolg edukacji, ktdéra powinna
obejmowaé wszystkie etapy Sycia, poczawszy od przedszkola, poprzez szkote
podstawowg, $rednig, wySszg i szkolenie zawodowe, a konczac na ksztatceniu
ustawicznym. Stworzenie osobom niepetnosprawnym moSliwoséci uczestniczenia w
edukacji powszechnej jest waSne nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale réwnieS
bedzie korzystne dla innych oséb, uczac ich zrozumienia réSnorodnosci ludzi. Wiekszosé
systemow edukacji zapewnia osobom niepetnosprawnym dostep do edukacji powszechnej
i edukacji specjalnej w zaleSnosci od tego, co w danej sytuacji jest bardziej wskazane.
Struktury edukacji powszechnej i specjalnej naleSy zachecaé do wspétpracy na rzecz
wspierania oséb niepetnosprawnych w ich spotecznosciach lokalnych tak, aby zawsze
byto to zgodne z celem petnej integraciji.

3.4.2. Cele
i. Zapewnienie wszystkim osobom, bez wzgledu na charakter i stopieh
niepetnosprawnosci, jednakowego dostepu do edukacji i rozwijanie ich osobowosci,

talentu, kreatywnosci oraz zdolnosci intelektualnych i fizycznych, aby w petni wykorzystaé
ich potencjat;
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ii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym moSliwosci znalezienia miejsca w edukacji
powszechnej poprzez zachecanie odpowiednich wtadz do rozwijania ustug edukacyjnych
w taki sposdb, aby zaspokoi¢ potrzeby wszystkich oséb niepetnosprawnych;

iii.  wspieranie i promocja ksztalcenia ustawicznego o0sob niepetnosprawnych
w kaSdym wieku, jak réwnieS ufatwianie sprawnego i skutecznego przechodzenia z
jednego poziomu edukacji na drugi oraz z edukacji do zatrudnienia;

iv. budowanie na wszystkich szczeblach systemu edukacyjnego, m.in. wsrdéd dzieci od
najwczesniejszych lat, szacunku dla praw oséb niepetnosprawnych.

3.4.3. Konkretne dziatania do realizacji w pahstwach czionkowskich

i. Promowanie ustawodawstwa, polityki i planéw dziatan zapobiegajacych
dyskryminaciji niepetnosprawnych dzieci, miodzieSy i dorostych w dostepie do wszystkich
pozioméw edukacji, poczawszy od najwczesniejszych lat do wieku dorostego.
Konsultowanie dziatan podejmowanych w tym zakresie z niepetnosprawnymi osobami
korzystajagcymi z edukacji, z ich rodzicami i opiekunami, organizacjami spotecznymi
i innymi odpowiednimi fachowymi organami, jeSeli okaSe sie to wlasciwe;

ii. zachecanie do tworzenia i wspieranie ujednoliconego systemu edukacji,
obejmujgcego edukacje powszechng i specjalng, ktéry bedzie popierat dzielenie sie
wiedzg i petniejszg integracje niepetnosprawnych dzieci, miodzieSy i dorostych w
spotecznosci lokalnej;

iii. umoSliwienie  wczesnej oceny  specjalnych potrzeb edukacyjnych
niepetnosprawnych dzieci, mtodzieSy i dorostych dla celdw orientacji i planowania ich
edukaciji;

iv. monitorowanie  wdraSania indywidualnych planéw edukacji i utatwianie
skoordynowanego podejscia do ustug edukacyjnych przez caty okres edukacji w kierunku
zatrudnienia;

V. zapewnienie osobom niepetnosprawnym, wigczajagc w to dzieci, niezbednego
wsparcia w powszechnym systemie edukacji, w celu utatwienia ich  skutecznego
nauczania. W sytuacjach wyjagtkowych, gdy powszechny system edukacji nie spetnia ich
specjalnych, fachowo ocenionych potrzeb, panstwa czionkowskie powinny zapewnié
skuteczne alternatywne $rodki pomocy, zgodnie z celem petnej integracji. Zaréwno
specjalne, jak i powszechne instytucje edukacyjne powinny dziala¢ w Kkierunku
przechodzenia do edukacji powszechnej oraz powinny realizowaé te same cele i normy;

Vi. zachecanie do rozwoju szkolenia wstepnego i dalszego dla wszystkich specjalistow
i pracownikéw edukacji na wszystkich poziomach, w celu zwiekszenia swiadomosci co do
probleméw niepetnosprawnych i szerszego Kkorzystania z odpowiednich technik
i materiatbw edukacyjnych i wspierajgcych tam, gdzie jest to wilasciwe, dla
niepetnosprawnych uczniéw i studentow;

Vii. zapewnienie, by wszystkie materialy i programy istniejagce w systemie edukac;ji
powszechnej byty dostepne dla osdb niepetnosprawnych;
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viii. wigczenie do szkolnych programéw wychowania obywatelskiego programéw
odnoszgcych sie do oséb niepetnosprawnych jako tych, ktére majg takie same prawa jak
inni obywatele;

iX. zapewnienie, by 3$wiadomo$¢é, dotyczaca niepetnosprawnosci byta gtéwnym
elementem programow edukacji w powszechnych szkofach i instytucjach;

X. podjecie krokéw w celu zapewnienia by miejsca nauczania i szkolenia byty
dostgpne dla osob niepetnosprawnych, m.in. poprzez stuSenie pomocg indywidualng i
racjonalne adaptacje (np. odpowiednie wyposaSenie) dla zaspokojenia ich potrzeb;

Xi. zapewnienie, by rodzice dzieci niepetnosprawnych byli aktywnymi partnerami
w procesie rozwoju indywidualnych planéw edukaciji ich dzieci;

Xii. zapewnienie dostepu do edukacji nieformalnej, pozwalajgcej niepetnosprawnym
mtodym ludziom doskonali¢ potrzebne umiejetnosci, ktére sa niedostepne w formalnym
procesie edukaciji;

xii. rozwaSenie, tam gdzie jest to wiasciwe, moSliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej) (ETS nr 163), w szczegdlnosci jej
artykutu15.

3.5. Kierunek dziatah nr 5: Zatrudnienie, poradnictwo i szkolenie zawodowe
3.5.1. Wprowadzenie

Zatrudnienie jest kluczowym elementem integracji spotecznej i niezaleSno$ci
ekonomicznej wszystkich obywateli w wieku produkcyjnym. W poréwnaniu z osobami
sprawnymi, wskazniki zatrudnienia i aktywnosci zawodowej os6b niepetnosprawnych sag
bardzo niskie. Polityka na rzecz wzrostu wskaznika aktywno$ci powinna byé zré6Snicowana
— zgodnie z moSliwosciami 0séb niepetnosprawnych w zakresie zatrudnienia —
i wszechstronna, w celu likwidacji wszelkich barier ograniczajgcych udziat wzatrudnieniu.
Poprawa sytuacji oséb niepetnosprawnych w dziedzinie zatrudnienia bedzie korzystna nie
tylko dla tych oséb, ale réwnieS dla pracodawcoéw i catego spoteczenstwa.

Poradnictwo zawodowe odgrywa waSng role w utatwianiu tym osobom okre$lenia
dziatalnosci, ktora jest dla nich najbardziej odpowiednia i w ukierunkowaniu potrzeb
szkoleniowych oraz wyboru przysztego zawodu. Jest sprawg istotng, by osoby
niepetnosprawne miaty dostep do oceny, poradnictwa zawodowego i szkolenia tak, aby
mogty wykorzystaé swoj potencjat.

Ten kierunek dziatan stara sie stworzyé podstawy dla wiekszego udziatu oso6b
niepetnosprawnych w zatrudnieniu, stworzy¢ im moSliwo$¢ wyboru kariery i zapewnié
realnos¢ ich wyboréw poprzez zapewnienie odpowiednich struktur i wsparcia. Wszystkie
srodki dotyczg zaréwno pracodawcéw publicznych, jak i prywatnych.

Do wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych moga sie przyczyni¢ przedsiebiorstwa

spoteczne (np. firmy spoteczne, spotdzielnie spoteczne), stanowigce czes$¢ otwartego
rynku pracy, lub zaktady pracy chronione;.
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3.5.2. Cele

i. Promowanie zatrudnienia osob niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy
poprzez tgczenie dziatan antydyskryminacyjnych i pozytywnych w celu zapewnienia
réwnosci szans osobom niepetnosprawnym;

i. stawienie czota dyskryminacji, popieranie uczestnictwa osdéb niepetnosprawnych
w ocenie zawodowej, w poradnictwie i szkoleniu zawodowym oraz w ustugach zwigzanych
z zatrudnieniem.

3.5.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Witaczenie kwestii zwigzanych z zatrudnieniem oséb niepetnosprawnych do ogdlne;j
polityki zatrudnienia;

ii. zapewnienie  osobom  niepetnosprawnym  dostepu do  obiektywnego i

indywidualnego systemu oceniania, ktory:

- rozpozna ich moSliwosci, jesli chodzi o potencjalny zawdd;

- bedzie sie koncentrowaé raczej na ocenie moSliwosci, a nie na ocenie
niepetnosprawnoséci i odniesie ich moSliwosci do wymogéw konkretnego stanowiska
pracy;

- stworzy podstawy dla ich programu szkolenia zawodowego;

- pomoSe im w znalezieniu odpowiedniego zatrudnienia lub ponownego zatrudnienia;

iii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostgpu do poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz ustug zwigzanych z zatrudnieniem na moSliwie najwySszym poziomie,
dokonujac - tam gdzie okaSe sig to konieczne - racjonalnych adaptacji;

iv. zapewnienie ochrony przed dyskryminacjg na wszystkich etapach zatrudnienia,
wigczajgc selekcje i rekrutacje, a takSe w dziataniach zwigzanych z rozwojem kariery;

V. zachecanie pracodawcéw do zatrudniania osob niepetnosprawnych poprzez:
stosowanie procedur rekrutacji (np. ogtoszen, wywiadéw, ocen, selekcji)
stwarzajgcych pozytywne szanse zatrudnienia osobom niepetnosprawnym;

- dokonywanie racjonalnych adaptacji miejsca pracy lub warunkéw pracy, wtgczajac
w to teleprace, prace w niepeinym wymiarze godzin i chatupnictwo, w celu
uwzglednienia specjalnych wymagan niepetnosprawnych pracownikéw;

- wzrost $wiadomosci co do problemdéw niepetnosprawnosci wsrdéd  kadry
zarzadzajgcej i pracownikow poprzez odpowiednie szkolenie;

Vi. zapewnienie, by ogdlne systemy samozatrudnienia byty dostepne dla oséb
niepetnosprawnych i by miaty charakter wspomagajacy;

vii. ~ zapewnienie takich srodkéw pomocy, jak praca chroniona lub wspierana, dla osob,
ktérych potrzeb nie moSna zaspokoi¢ bez specjalnej pomocy na otwartym rynku pracy;

viii. pomaganie osobom niepetnosprawnym w przechodzeniu z zatrudnienia
chronionego i wspieranego na otwarty rynek pracy;
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iX. usuwanie czynnikow zniechecajacych osoby niepetnosprawne do pracy, zawartych
w systemie swiadczen i zachecanie beneficjentéw do pracy, jesli jest to moSliwe;

X. uwzglednianie potrzeb kobiet niepetnosprawnych przy tworzeniu programow i
polityki na rzecz rownosci szans kobiet w zatrudnieniu, w tym polityki w zakresie
opieki nad dzieckiem;

Xi. zapewnienie, by niepetnosprawni pracownicy korzystali z tych samych praw, co inni
pracownicy, w zakresie konsultacji na temat warunkéw zatrudnienia oraz cztonkostwa
i aktywnego udziatu w pracach zwigzkéw zawodowych;

xii.  tworzenie skutecznych zachet do zatrudniania oséb niepetnosprawnych;

xiii.  zapewnienie, by przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy uwzgledniaty
potrzeby osob niepetnosprawnych zamiast ich dyskryminowac;

xiv. ~ promowanie S$rodkow, obejmujacych przepisy prawne i zarzadzanie integracja,
umosSliwiajgcych osobom, ktére stajg sie niepetnosprawne w trakcie zatrudnienia, by
pozostaty na rynku pracy;

Xv.  zapewnienie, w szczegdlnosci mtodym osobom niepetnosprawnym, moSliwosci
korzystania z praktyk zawodowych i szkoleniowych w celu rozwoju umiejetnosci
oraz z informacji na temat praktyk w zakresie zatrudnienia;

xvi. rozwaSenie, tam gdzie jest to wiasciwe, moSliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej) (ETS nr 163), w szczegdlnosci jej artykutu
15;

xvii. wdroSenie Rezolucji nr ResAP(95)3 w sprawie karty oceny zawodowej 0séb
niepetnosprawnych.

3.6. Kierunek dziatan nr 6: Srodowisko zabudowane
3.6.1. Wprowadzenie

Ogdélnym celem jest tworzenie spoteczehstwa dla wszystkich. Dostepne s$rodowisko
odgrywa kluczowg role w tworzeniu bardziej integracyjnego spoteczenstwa, w ktérym
osoby niepetnosprawne mogg uczestniczyé w Syciu codziennym. lIstniejgce bariery
w $rodowisku zabudowanym utrudniajg lub uniemoSliwiajg osobom niepetnosprawnym taki
udziat i korzystanie z podstawowych praw. Zbudowanie srodowiska bardziej dostepnego
dla 0s6b niepetnosprawnych, bez wzgledu na rodzaj niepetnosprawnosci, przyniostoby te$S
korzys¢ wszystkim czionkom spoteczenstwa. Wymaga to znajomosci istniejgcych barier,
wigczajgc postawy i bariery fizyczne, a takSe zaangaSowania w likwidacje tych barier
poprzez dziatania pozytywne i inne $rodki. Rezolucja nr ResAP(2001)1 w sprawie
wprowadzenia zasad uniwersalnego projektowania (Universal Design) popiera
wprowadzenie tych zasad do programoéw nauczania wszystkich zawodéw zajmujgcych sie
$rodowiskiem zabudowanym, wigczajgc architektow, inSynieréw, urbanistéw i wszystkie
inne odpowiednie zawody zajmujgce sie zagospodarowaniem Srodowiska lub
$rodowiskiem zabudowanym. Ma ona réwnieS na celu uproszczenie Sycia wszystkim
ludziom, poprzez spowodowanie, by sSrodowisko zabudowane bylo dostepniejsze,
uSyteczniejsze i bardziej zrozumiate.
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3.6.2. Cel

Stopniowe tworzenie Srodowiska dostgpnego dla os6b niepetnosprawnych poprzez
stosowanie zasad uniwersalnego projektowania (Universal Design), dzieki czemu moSna
uniknagé tworzenia nowych barier.

3.6.3. Konkretne dziatania do realizacji w pahstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie, by wszystkie odpowiednie obszary polityki kierowaty sie ogdinym
celem tworzenia srodowiska zabudowanego wolnego od barier;

i tworzenie wytycznych i standardéw, a jesli okaSe sie to konieczne réwnieS
i ustawodawstwa, popierajgcych dostepno$é i uSyteczno$¢ budynkéw, pomieszczen
publicznych  oraz  $rodowiska zewnetrznego dla 0sOb  niepetnosprawnych,
z uwzglednieniem szczegoélnego charakteru budynkéw zabytkowych;

iii. zapewnienie, by uniwersytety i instytucje odpowiedzialne za szkolenie we
wszystkich zawodach zajmujgcych sie zagospodarowaniem srodowiska (takich jak
architekci i urbanisci, fachowcy z sektora budowlanego, konserwatorzy dziedzictwa
kulturowego i specjalisci ds. turystyki kulturalnej) promowaty zasade uniwersalnego
projektowania w swoich programach nauczania poczatkowego i doskonalenia oraz
poprzez zastosowanie innych odpowiednich srodkéw;

iv. promowanie korzystania z pomocy technicznych i innowacji technologicznych
w celu wzrostu dostepnosci $rodowiska zabudowanego | zapewnienia osobom
niepetnosprawnym réwnych szans uczestnictwa w Syciu spotecznym. Praktyki takie
powinny byé stosowane wobec nowych konstrukcji i stopniowo rozszerzane na istniejgce
budynki;

V. wspieranie tworzenia, mianowania i utrzymania osrodkéw popierajgcych zasady
uniwersalnego projektowania (Universal Design);

vi. zapewnienie, by zwracano naleSng uwage na bezpieczenstwo o0séb
niepetnosprawnych przy projektowaniu procedur postepowania w sytuacjach kryzysowych
i procedur ewakuacji;

Vii. zapewnienie, by zwierzetom towarzyszgcym osobom niepetnosprawnym nie
zabraniano dostepu do budynkéw i terendw publicznych;

vii. wdroSenie rezolucji nr ResAP(2001)1 w sprawie wprowadzenia zasad
uniwersalnego projektowania do programéw nauczania wszystkich zawodoéw zwigzanych
z tworzeniem srodowiska budowlanego.

3.7. Kierunek dziatah nr 7: Transport

3.7.1. Wprowadzenie

Opracowanie i wdroSenie polityki dostgpnego transportu na wszystkich szczeblach moSe
spowodowac znaczng poprawe jakosci Sycia wielu osob niepetnosprawnych i moSe by¢
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warunkiem zapewnienia réwnoéci szans, niezaleSnego Sycia i aktywnego udziatu w Syciu
spotecznym i kulturalnym oraz w zatrudnieniu.

Wiele panstw cztonkowskich zna osiggniecia Europejskiej Konferencji Ministréw
Transportu (ECMT) lub uczestniczylo w jej obradach. Zasady i dziatania popierane przez
to forum mogg przyczyni¢ sie do postepu we wdraSaniu przez panstwa cztonkowskie
Planu Dziatah na rzecz oso6b niepetnosprawnych. Wynikajgce z tego zapewnienie
dostepnych ustug transportowych bedzie korzystne dla innych uSytkownikéw transportu,
wigczajgc w to osoby w podesztym wieku i rodzicéw z matymi dzie¢mi.

Aby osoby niepetnosprawne mogty korzystaé z ustug transportu publicznego konieczne
jest, aby caty fancuch transportowy byt dostepny.

3.7.2. Cele

i. _ Zwigkszenie uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spofeczenstwie poprzez
wdraSanie polityki dostepnego transportu;

ii. zapewnienie, by przy wdraSaniu polityki dostepnego transportu uwzgledniano
potrzeby wszystkich oséb z ré6Snego rodzaju dysfunkcjami i niepetnosprawnoscia;

iii. promowanie dostepnoéci istniejgcych ustug transportu pasaSerskiego dla
wszystkich 0sdb niepetnosprawnych i zapewnienie dostepnosci wszystkich nowych ustug
transportowych i zwigzanej z nimi infrastruktury;

iv. Promowanie wdraSania zasady uniwersalnego projektowania w sektorze transportu.
3.7.3. Konkretne dziatania do realizacji w pahstwach cztonkowskich

i. Uwzglednianie zalecen, raportdow i wytycznych opracowanych i uzgodnionych przez
organy miedzynarodowe, w szczegolnosci przy tworzeniu standardéw, wytycznych,
strategii i, jedli jest to wlasciwe, ustawodawstwa, w celu zapewnienia dostepnosci ustug
transportowych i infrastruktury, wtgczajgc srodowisko zabudowane;

i. monitorowanie i przeglgd procesu wdraSania polityki dostepnego transportu;

iii. zapewnienie, by operatorzy transportu publicznego wigczyli obowigzkowe szkolenie
uswiadamiajgce w zakresie problemdéw niepetnosprawnosci do standardowych kursow
szkoleniowych dla oséb zajmujgcych sie swiadczeniem ustug transportowych;

iv. promowanie wprowadzania i przyjmowania krajowych wytycznych w zakresie
dostepnych ustug transportowych, zaréwno dla operatoréw transportu publicznego, jak
i prywatnego;

V. tworzenie procedur wspédtpracy i konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi,
w szczegolnosci wigczajgc w to odpowiednie agencje rzgdowe, ustugodawcéw i grupy
zainteresowania problemami niepelnosprawnosci, w celu ukierunkowania polityki
i planowania na rzecz dostepnosci ustug transportowych;

Vi. popieranie i zachecanie prywatnych operatoréw ustug transportowych do
Swiadczenia dostepnych ustug;
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vii. zapewnienie dostgpnosci informacji o ustugach transportu publicznego, w miare moSliwosci w
réSnych formach i poprzez ré6Sne systemy komunikacji, aby dotrze¢ do oséb niepetnosprawnych;

viii. zachecanie do projektowania innowacyjnych programoéw, ktére wspieratyby osoby
niepetnosprawne, majgce problemy z Kkorzystaniem z transportu publicznego,
w korzystaniu z wiasnych srodkéw transportu;

iX. zapewnienie, by zwierzeta towarzyszgce osobom niepetnosprawnym (np. psy-
przewodnicy) byly wpuszczane do srodkéw transportu publicznego;

X. zapewnienie swiadczenia ustug parkingowych i ochrony urzgdzenh parkingowych dla
0s0b niepetnosprawnych z ograniczong mobilnoscia;

Xi. uznanie szczegodlnych wymagan osob niepetnosprawnych przy opracowywaniu
podstawowych dokumentéw na temat praw pasaSerow;

Xii. ochrona prawna os6b niepetnosprawnych przed dyskryminacja w dostepie do
transportu;
xiii.  zapewnienie, by procedury bezpieczenstwa i postepowania w sytuacjach

kryzysowych nie powodowaty dodatkowej nierdwnosci osb niepetnosprawnych.
3.8. Kierunek dziatan nr 8: Sycie w spofecznosci lokalnej
3.8.1. Wprowadzenie

Ten kierunek dziatan koncentruje sie na zapewnieniu osobom niepetnosprawnym moSliwie
niezaleSnego Sycia poprzez danie im prawa do dokonania samodzielnego wyboru
sposobu Sycia i miejsca zamieszkania. Wymaga to strategicznej polityki, ktéra bedzie
wspiera¢ odejscie od opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania w otwartym $rodowisku,
bez wzgledu na to, czy bedzie to mieszkanie samodzielne, czy mieszkanie w warunkach
chronionych w domach dla niewielkich grup oséb. Taka polityka powinna by¢ elastyczna,
obejmujgc programy umoSliwiajgce osobom niepetnosprawnym mieszkanie ze swojg
rodzing i uznajgc szczegodlne potrzeby oséb niepetnosprawnych wymagajgcych wysokiego
poziomu wsparcia.

Ogodlnie rzecz biorac, codzienne Sycie rodziny zasadniczo sie ré6Sni w zaleSnosci od tego
czy rodzina ma dziecko niepetnosprawne, czy nie. Rodzinie, w ktérej przebywa dziecko
niepetnosprawne, bardzo duSo czasu zajmuje poradnictwo i opieka, konieczne wizyty
u terapeutéw, lekarzy, itp. Dziecko wymaga nadzoru podczas czynnosci rekreacyjnych
i pomocy w praktycznych czynno$ciach codziennych itp. Jest sprawg waSna, by rodzice
dzieci niepetnosprawnych mieli dostep do odpowiedniego szkolenia, umoSliwiajgcego im
nabycie wymaganej sprawnosci, aby mogli prowadzi¢ w miare normalne Sycie mieszkajgc
ze swoim niepetnosprawnym dzieckiem.

W petni niezaleSne Sycie nie jest moSliwoscig dostepng dla wszystkich. W wyjatkowych
przypadkach naleSy zachecaé do korzystania z matych struktur opiekufnczych wysokiej
jakosci zamiast mieszkania w instytucji opieki. W procesie projektowania niezaleSnych
mieszkan powinny uczestniczy¢é osoby niepetnosprawne i ich reprezentatywne
organizacje.
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Osoby niepetnosprawne Syjagce w spotecznoéci lokalnej majg réSne potrzeby, ktére
wymagaijg réSnych poziomdéw opieki, pomocy i wsparcia. Sprawiedliwy dostep do ustug
bedg wspieraé przejrzyste kryteria kwalifikowania i procedury niezaleSne od oceny
indywidualnej, ktére uwzgledniajg wiasny wybdor o0sob niepetnosprawnych, ich
niezaleSnos¢ i dobrobyt.

Polityka niezaleSnego Sycia nie ogranicza sie do miejsca zamieszkania, ale jest réwnieS
uzaleSniona od dostepnosci do szerokiej gamy ustug, w tym ustug transportowych.
Powodzenie takiej polityki wymaga podejscia integracyjnego (mainstream approach) do
planowania, rozwoju i $wiadczenia ustug adresowanych do wszystkich czionkow
spoteczenstwa tak, aby zaspokajaty one potrzeby o0séb niepetnosprawnych wraz
z zapewnieniem potgczonego wsparcia réSnych instytucji, gwarantujgcego skoordynowane
podejscie do problemu.

3.8.2. Cele

i. UmoSliwienie osobom niepetnosprawnym planowania i prowadzenia Sycia
w spotecznosci lokalnej w moSliwie niezaleSny sposob;

ii. zapewnienie szerokiej gamy wysokiej jakosci ustug wspierajgcych na szczeblu
spotecznosci lokalnej, aby umoSliwi¢ swobode wyboru;

iii. zwracanie szczegolnej uwagi na sytuacje rodzin z dzieémi niepetnosprawnymi
i promowanie rozwigzan przewidujgcych szkolenie dla zainteresowanych rodzicow,
a takSe zwracanie uwagi na niepetnosprawnych rodzicéw i ich udziat w opiece nad dzieémi
oraz w wypetnianiu zadan edukacyjnych.

3.8.3. Konkretne dziatania do realizacji w paistwach cztonkowskich

i. Zapewnienie skoordynowanego podejscia do Swiadczonych w ramach wspdlnoty
lokalnej wysokiej jakosci ustug dla osdb niepetnosprawnych, umoSliwiajgcych im Sycie
w swojej spotecznosci i poprawiajgcych jakosc¢ ich Sycia;

ii. rozwdj i promowanie polityki ~mieszkaniowej udostepniajgcej osobom
niepetnosprawnym odpowiednie mieszkania w spotecznosci lokalnej;

iii. wspieranie pomocy formalnej i nieformalnej w celu umoSliwienia osobom
niepetnosprawnym mieszkania w domu rodzinnym,;

iv. uznanie statusu opiekunéw poprzez stuSenie im wsparciem i oferowanie im
odpowiedniego szkolenia;

V. uzyskanie dokladnej oceny potrzeb rodzin sprawujgcych nieformalng opieke,
szczegolnie rodzin posiadajgcych dzieci niepetnosprawne lub opiekujgcych sie osobami
potrzebujgcymi wysokiego stopnia wsparcia, pod katem zapewnienia wszelkich form
informacji, szkolenia i pomocy, w tym pomocy psychologicznej, umoSliwiajac w ten sposéb
Sycie w rodzinie oraz zwracajgc szczegdlng uwage na godzenie Sycia prywatnego
i zawodowego oraz na rownosc pici;
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Vi. zapewnienie wysokiej jakosci ustug w spotecznosci lokalnej i alternatywnych modeli
budownictwa umoSliwiajgcych odejscie od opieki instytucjonalnej na rzecz mieszkania
w spotecznosci lokalnej;

Vii. umoSliwienie jednostkom podejmowania kompetentnych wyborow, a jesli jest to
niezbedne - z pomocg wykwalifikowanych stuSb;

viii.  promowanie systeméw umoSliwiajgcych osobom niepetnosprawnym zatrudnianie
wybranych przez siebie asystentéw osobistych;

iX. zapewnienie ustug uzupetniajacych i innych udogodnien, np. osrodkéw dziennego
pobytu, osrodkéw krétkiego pobytu lub organizowania grup samoekspresji, oferujgcych
odpowiednie formy terapii, aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom okresy
wsparcia i wytchnienia;

X. stuSenie osobom niepetnosprawnym, w szczegdélnosci osobom wymagajgcym
wysokiego poziomu wsparcia, pomocg dostosowang do ich indywidualnych potrzeb,
wigczajgc ustugi osoby wspierajgcej, w celu zmniejszenia ryzyka wykluczenia
spotecznego;

Xi. wdroSenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr R(96)5 Komitetu Ministrow dla
panhstw cztonkowskich w sprawie godzenia pracy z Syciem rodzinnym.

3.9. Kierunek dziatan nr 9: Opieka zdrowotna
3.9.1. Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne majg takie samo prawo jak inni czlonkowie spoteczenstwa do
wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i odpowiedniego leczenia oraz technologii
zapewniajgcych moSliwie najlepszy stan zdrowia. W niektérych przypadkach osoby
niepetnosprawne wymagaja specjalnych i innowacyjnych ustug opieki zdrowotnej w celu
poprawy jakosci ich Sycia. Osoby niepetnosprawne - i ich przedstawiciele (jesli okaSe sie
to konieczne) - powinny byé konsultowane i w petni zaangaSowane w proces
podejmowania decyzji dotyczacych ich osobistego planu opieki. Takie podejscie stawia
osoby niepetnosprawne na pozycji centralnej w procesie planowania i projektowania ustug
i umoSliwia im podejmowanie kompetentnych decyzji w sprawach dotyczacych ich
zdrowia.

Przy planowaniu i $wiadczeniu ustug opieki zdrowotnej naleSy uwzgledni¢ starzenie sie
spofteczenstwa i zwigzane z tym skutki zdrowotne, w szczegdlnosci dla osoéb
niepetnosprawnych. Niezbedne jest wiec priorytetowe traktowanie rozwoju nowych
programéw i strategii w dziedzinie zdrowia.

Specijalisci ds. opieki zdrowotnej we wszystkich panstwach cztonkowskich powinni uznac¢
model niepetnosprawnosci oparty na podejsciu spotecznym i na prawach cztowieka,
zamiast koncentrowania sie wylgcznie na medycznym aspekcie niepetnosprawnosci.

3.9.2. Cele

i. Zapewnienie wszystkim osobom niepetnosprawnym, bez wzgledu na pte¢, wiek
oraz przyczyne, charakter czy stopien niepetnosprawnosci:

30



— jednakowego dostepu do wszystkich ustug opieki zdrowotnej;

— dostepu do odpowiednich ustug wyspecjalizowanych, jeSeli jest to wiasciwe;

— moSliwie petnego udziatu w procesie podejmowania decyzji dotyczacych ich
osobistego planu opieki;

ii. zapewnienie, by potrzeby oséb niepetnosprawnych zostaty wigczone do informaciji
o edukacji zdrowotnej i do kampanii w zakresie zdrowia publicznego.

3.9.3. Konkretne dziatania do realizacji w pahstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie, by osoby niepetnosprawne nie byty dyskryminowane w dostepie do
ustug opieki zdrowotnej i dokumentéw medycznych;

ii. zapewnienie, by z kaSdg osobg niepetnosprawng, a jesli jest to niemoSliwe - ze
wzgledu na przyczyne, charakter lub stopien jej niepetnosprawnosci - z jej
przedstawicielem, opiekunem lub osobg wspierajgcg, konsultowano w moSliwie
najszerszym zakresie ocene, projektowanie i realizacje jej planu opieki zdrowotnej,
interwencje medyczne i leczenie;

ii. dziatanie na rzecz dostepnych publicznych i prywatnych ustug opieki zdrowotnej
i udogodnien oraz zapewnienie, by stuSby opieki zdrowotnej, w tym stuSby zdrowia
psychicznego, wsparcia psychologicznego oraz stuSby ambulatoryjne i szpitalne, byty
odpowiednio wyposaSone i kompetentne, aby mdc zaspokoi¢ potrzeby 0s6b
niepetnosprawnych;

iv. zapewnienie, by niepetnosprawne kobiety miaty jednakowy dostep do ustug opieki
zdrowotnej, witagczajac w szczegodlnosci porady i leczenie prenatalne, ginekologiczne
i w zakresie planowania rodziny;

V. zapewnienie respektowania aspektéw pici w opiece zdrowotnej dla oséb
niepetnosprawnych;

Vi. zapewnienie, by podejmowane byly wtagciwe kroki na rzecz stuSenia odpowiednimi
informacjami na temat potrzeb jednostki w zakresie opieki zdrowotnej lub ustug
zdrowotnych, przy czym informacje takie powinny byé przedstawiane w formie zrozumiatej
dla os6b niepetnosprawnych;

vii. zapewnieni, by zawiadomienie o niepetnosprawnosci, bez wzgledu na to, czy
wystepuje ona przed czy po urodzeniu, po chorobie lub w wyniku wypadku, bylo
dokonywane w warunkach gwarantujgcych szacunek dla zainteresowanej osoby i jej
rodziny i zapewniajgcych dostarczenie jasnych, wszechstronnych informaciji, wsparcia dla
jednostki i jej rodziny;

viii. zapewnienie dostepu do edukacji zdrowotnej, kampanii w zakresie zdrowia
publicznego, m.in. poprzez informacje i poradnictwo dla oséb niepetnosprawnych;

iX. szkolenie specjalistow opieki zdrowotnej w taki sposob, aby zwiekszy¢ ich

$wiadomos$é w zakresie niepetnosprawnosci oraz wyposaSyé ich w umiejetnosci i metody
pomagajgce zaspokoi¢ szczegodlne potrzeby oséb niepetnosprawnych;
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X. uznanie potrzeby wczesnej interwencji i w zwigzku z tym zapewnienie skutecznych
srodkéw w celu wykrycia, zdiagnozowania i leczenia niepetnosprawnosci w jej wczesnym
stadium, a takSe opracowanie skutecznych wytycznych w zakresie wczesnego wykrywania
i interwencji;

Xi. rozwaSenie, tam gdzie jest to wiasciwe, moSliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej), w szczegdlnosci jej artykutu 11.

3.10. Kierunek dziatan nr 10: Rehabilitacja
3.10.1. Wprowadzenie

Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie spdéjnej polityki wobec
0s6b niepetnosprawnych uznaje, Se rehabilitacja oséb niepetnosprawnych, poprzez
integracje ekonomiczng i spoteczng, kitérg ona zapewnia, jest obowigzkiem
spoteczenstwa, Se gwarantuje ona ludzkg godno$¢ i zmniejsza problemy, z ktérymi osoby
niepetnosprawne spotykajg sie w spoteczenstwie i Se naleSy jg wigczyé do priorytetowych
celéw kaSdego spoteczenstwa. W zwigzku z tym zaleceniem spéjna polityka na rzecz
rehabilitacji oséb niepetnosprawnych powinna dgSyé do zapobiegania pogtebianiu sie
niepetnosprawnoséci, do tagodzenia jej skutkéw, zwigkszania niezaleSno$ci osobistej 0séb
niepetnosprawnych, zapewniania im samodzielnoSci ekonomicznej i petnej integracji
spotecznej. Wszechstronne programy rehabilitacji powinny obejmowaé catg game
uzupetniajgcych srodkéw, sSwiadczen, ustug i udogodnien, ktdre mogg sie przyczynic
w znacznym stopniu do fizycznej i psychologicznej niezaleSno$ci os6b
niepetnosprawnych.

3.10.2. Cele

i. UmoSliwienie osobom niepetnosprawnym osiggniecia moSliwie najwiekszej
samodzielnosci i pelnego wykorzystania swoich zdolnosci fizycznych, psychicznych
i spotecznych;

ii. organizacja, wzmochienie i rozbudowanie ustug rehabilitacyjnych;

iii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug powszechnych
i specjalistycznych, aby mogty osiggna¢ petng integracje ze swojg spotecznoécia i z catym
spoteczenstwem;

iv. zapewnienie, w szczegolnosci, wysokiej jakosci wczesnej interwenciji,
multidyscyplinarnego podejscia do osob niepetnosprawnych od momentu ich urodzenia,
wigczajgc w to wsparcie i poradnictwo dla rodzicow.

3.10.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Opracowanie, wdroSenie i regularny przeglad krajowej polityki w zakresie
rehabilitacji oraz zapewnienie jej ciggtego doskonalenia;

i zapewnienie osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom i reprezentatywnym

organizacjom udzialu w projektowaniu  holistycznych  programéw  rehabilitaciji,
w ich realizacji i ocenie;
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iii. zapewnienie, by programy rehabilitacji byly dostepne i dostosowane do
indywidualnych potrzeb osoby niepetnosprawnej; przy czym programy te wymagaja zgody
osoby niepetnosprawnej lub jej przedstawiciela;

iv. wykorzystanie tam, gdzie jest to moSliwe, powszechnych swiadczen i udogodnien,
jak réwnieS zapewnienie moSliwie petnego wyposaSenia specjalistycznych osrodkow
rehabilitacyjnych, z dostosowaniem do ustug, ktére $wiadcza, a takSe zapewnienie im
multidyscyplinarnego zespotu pracownikéw wyspecjalizowanych w zakresie rehabilitacji;

V. rozwoj ustug rehabilitacyjnych i wsparcia poprzez dokonywanie indywidualnych
ocen multidyscyplinarnych z zastosowaniem podejscia holistycznego;

vi. promowanie wspOtpracy miedzy wszystkimi zainteresowanymi  sektorami,
w szczegollnosci sektorem zdrowia, edukacji, spraw spotecznych i zatrudnienia, oraz
zapewnienie zintegrowanego zarzadzania sprawami rehabilitacji, jesli jest to konieczne dla
zapewnienia réwnosci szans 0sob niepetnosprawnych;

vii. ~ zapewnienie, by w procesie edukacji dzieci niepetnosprawne miaty dostep do
programéw rehabilitacji pedagogicznej i innych zasobow umoSliwiajgcych im petne
wykorzystanie swojego potencjatu;

vii.  zaangaSowanie w rehabilitacj¢ zawodowg pracodawcéw, pracownikéw i ich
organizacje w celu pomocy w moSliwie szybkim powrocie do pracy osobom, ktére stajg sie
niepetnosprawne;

iX. dziatanie na rzecz zapewnienia dostepu, osobom niepetnosprawnym, ktére tego
wymagajg, do zindywidualizowanych, opartych na spotecznosci lokalnej, programow
rehabilitaciji;

X. promowanie wiekszego dostepu oséb niepetnosprawnych, ktére tego wymagajg, do
przystepnych cenowo pomocy technicznych, stanowigcych cze$é programéw lub srodkow
rehabilitaciji.

3.11. Kierunek dziatah nr 11: Ochrona socjalna
3.11.1. Wprowadzenie

Ochrona socjalna obejmuje zabezpieczenie spoteczne, opieke i pomoc spoteczng oraz
ustugi spoteczne, ktére wspierajg osoby od nich uzaleSnione, przyczyniajgc sie do
poprawy jakosci Sycia oséb z nich korzystajgcych. Jednak w wielu sytuacjach osoby
niepetnosprawne nie korzystajg w odpowiednim stopniu z systeméw ochrony socjalnej,
czy to z powodu braku takich $wiadczenh, czy z powodu trudnosci w dostepie. Prawa
socjalne, zawarte w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej (ETS nr 163), obejmujg
w szczegollnosci prawo do zabezpieczenia spotecznego (art. 12), prawo do pomocy
socjalnej i medycznej (art. 13) oraz prawo do korzystania z ustug opieki spotecznej (art.
14). Wprowadzanie w Sycie tych praw pomaga zmniejszyé ryzyko wykluczenia
spofecznego i marginalizacji, tym samym przyczyniajagc sie do umoSliwienia korzystania
z innego prawa przewidzianego w Karcie, a mianowicie prawa osob niepetnosprawnych do
niezaleSnosci, integracji spotecznej i udziatu w Syciu spotecznosci (art. 15).

33



3.11.2. Cele

i. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do ochrony
socjalnej;

ii. promowanie polityki, ktéra przyczynia sig, tam gdzie jest to moéljwe, do rezygnacji
z uzaleSnienia od swiadczen finansowych na rzecz zatrudnienia i niezaleSnosci.

3.11.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach czfonkowskich

i. zapewnienie spodjnej réwnowagi miedzy ochrong socjalng, a politykg aktywnego
zatrudnienia w celu zniechecenia do biernego uzaleSnienia od $wiadczen;

ii. zapewnienie, by ukierunkowanie ustug spotecznych i zwigzanego z nimi wsparcia
opierato sie na solidnej, multidyscyplinarnej ocenie potrzeb jednostki oraz byto poddawane
okresowym przeglagdom;

iii. zapewnienie, by wszelkie systemy i procedury oceny swiadczen byty dostepne dla
0s0b niepetnosprawnych lub ich przedstawicieli;

iv. zapewnienie, by ogodlne ustugi spoteczne uwzgledniaty szczegdlne potrzeby oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin;

V. zapewnienie ciggtego doskonalenia koordynacji dziatanh w ramach urzeddéw
administracji oraz miedzy tymi urzedami a publicznymi i prywatnymi ustugodawcami tak,
aby $Swiadczone ustugi, dzieki swojej jakosci, zaspokajaly potrzeby o0s6b
niepetnosprawnych;

vi. prowadzenie konsultacji z partnerami spotecznymi oraz z innymi osobami
odpowiedzialnymi,A jak réwnieS organizacjami osOb niepetnosprawnych, w zakresie
planowania i wdraSania polityki ochrony socjalnej;

Vii. zapewnienie skutecznego przekazywania informacji na temat wszystkich swiadczen
ochrony socjalnej, do ktérych moga mie¢ prawo osoby niepetnosprawne, ze szczegolnym
uwzglednieniem oséb niepetnosprawnych zagroSonych wykluczeniem spotecznym,;

viii.  zapewnienie, by strategie integracji spotecznej i zapobiegania ubdstwu uznawaty
szczegolne potrzeby oséb niepetnosprawnych;

ix. rozwaSenie, tam gdzie jest to wiasciwe, moSliwosci podpisania i ratyfikacji
Europejskiej Karty Spotecznej (zrewidowanej), Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego (ETS nr 48), zrewidowanego Europejskiego Kodeksu Zabezpieczenia
Spotecznego (ETS nr 139) oraz Europejskiej Konwencji Zabezpieczenia Spotecznego
(ETS n 78);

X. wdroSenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr Rec(2003)19 Komitetu
Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie poprawy dostepu do praw socjalnych.
3.12. Kierunek dziatar nr 12: Ochrona prawna

3.12.1. Wprowadzenie
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Osoby niepetnosprawne majg prawo do uznawania ich osobowosci prawnej. W przypadku
potrzeby pomocy w korzystaniu przez nie ze zdolnosci prawnej, pahstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ odpowiednie gwarancje prawne takiej pomocy.

Osoby niepetnosprawne stanowig zréSnicowang grupe spoteczng, ale wszystkie majg
jedng ceche wspdlng: w wiekszym Ilub mniejszym stopniu potrzebujg dodatkowych
gwarancji w celu petnego korzystania ze swoich praw i uczestniczenia w Syciu spotecznym
na zasadach réwno$ci z innymi czitonkami spoteczenstwa.

Potrzebe zwrécenia szczegdlnej uwagi na sytuacje o0sob niepetnosprawnych, pod
wzgledem korzystania przez nie ze swoich praw na tych samych zasadach, co inni ludzie,
potwierdzajg inicjatywy podejmowane w tej dziedzinie na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym.

Zasada niedyskryminacji powinna stanowi¢ podstawe polityki rzadowej majgcej na celu
zapewnienie réwnosci szans 0s6b niepetnosprawnych.

Dostep do systemu prawnego jest podstawowym prawem w demokratycznym
spofeczenstwie, jednak osoby niepetnosprawne moga czesto napotykaé réSne bariery w
tym zakresie, wigczajgc problemy z fizycznym dostepem. Wymaga to podjecia réSnych
srodkéw i dziatan pozytywnych, wigczajgc w to podnoszenie swiadomosci przedstawicieli
zawodOw prawniczych w zakresie kwestii niepetnosprawnosci.

3.12.2. Cele

i. Zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do wymiaru sprawiedliwosci na
zasadach réwnosci z innymi ludzmi;

ii. ochrona i popieranie korzystania przez osoby niepetnosprawne ze wszystkich praw
cztowieka i podstawowych wolnosci na zasadach rownosci z innymi ludzmi.

3.12.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Zapewnienie ochrony przed dyskryminacjg poprzez okreslenie szczegdlnych
srodkow prawnych, wyznaczenie specjalnych organéw i ustanowienie procedur
sprawozdawczych i odwotawczych;

i zapewnienie wyeliminowania 2z ustawodawstwa powszechnego przepiséw
dyskryminujgcych osoby niepetnosprawne;

iii. popieranie szkolenia w zakresie praw cztowieka i niepetnosprawnosci (zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym) dla funkcjonariuszy organéw ochrony
porzgdku publicznego, urzednikédw publicznych, pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci
oraz personelu medycznego;

iv. zachecanie do tworzenia pozarzgdowych sieci zajmujgcych sie obrong praw
cztowieka oséb niepetnosprawnych;

V. zapewnienie osobom niepetnosprawnym jednakowego dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci poprzez zabezpieczenie im prawa do informacji i komunikaciji
w dostepnych dla nich formach;
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Vi. stuSenie odpowiednia pomocg osobom, ktére do$wiadczajg probleméw
w korzystaniu ze swojej zdolnosci prawnej i zapewnienie, by pomoc ta byta proporcjonalna
do wymaganego poziomu wsparcia;

Vii. podejmowanie odpowiednich srodkéw dla zapewnienia, by osoby niepetnosprawne
nie byly pozbawiane wolnosci chyba, Se dzieje sie to zgodnie z prawem;

viii. podejmowanie  skutecznych  dziatan na rzecz zapewnienia  osobom
niepetnosprawnym réwnych praw do posiadania i dziedziczenia majatku, zapewniajac
ochrone prawng umosSliwiajgcg im zarzadzanie tym majatkiem na rowni z innymi ludzmi;

iX. zapewnienie, by Sadna osoba niepetnosprawna nie byta poddawana
eksperymentom medycznym wbrew jej woli;

X. wdroSenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr R(99)4 Komitetu Ministrow dla
panstw cztionkowskich w sprawie ochrony prawnej niepetnosprawnych dorostych.

3.13. Kierunek dziatah nr 13: Ochrona przed przemoca i wykorzystywaniem
3.13.1. Wprowadzenie

Akty wykorzystywania lub przemocy wobec jakiejkolwiek osoby sg nie do przyjecia
i spoteczenstwo ma obowigzek zapewnic, by jednostki, w szczegolnosci osoby najbardziej
zagroSone, byty chronione przed takim wykorzystywaniem.

Sg oznaki, Se wskaznik wykorzystywania i przemocy w stosunku do 0sob
niepetnosprawnych jest znacznie wySszy niS w przypadku ludno$ci ogétem i jest wySszy
wsrod niepetnosprawnych kobiet, w szczegdlnosci tych ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, jak réwnieé procentowy udziat wsréd wykorzystywanych
niepetnosprawnych kobiet jest znacznie wySszy niS w ogdinej populacji kobiet. Takie
wykorzystywanie moSe mie¢ miejsce w instytucjach opieki lub w innego typu sytuacjach
zwigzanych z opieka, w tym w rodzinie. Szkod¢ moga wyrzadza¢ zaréwno osoby
nieznajome jak i bliskie. Wykorzystywanie moSe mieé ré6Sne formy, poczynajgc od aktéw
werbalnych, poprzez przemoc fizyczng, a skonczywszy na odmowie zaspokajania
podstawowych potrzeb.

Wprawdzie rzady nie moga zagwarantowaé, Se wykorzystywanie nie bedzie mieé miejsca,
powinny one jednak uczyni¢ wszystko dla zapewnienia ochrony i moSliwie mocnych
gwarancji przed tym zagroSeniem. Profilaktyka moSe byé wspomagana réSnymi drogami,
w szczegolnosci poprzez edukacje, ktéra powinna uczy¢ jak doceniaé prawa oséb do
ochrony oraz jak rozpoznawa¢ i zmniejszaé ryzyko wykorzystywania. Osoby
niepetnosprawne, ktére dodwiadczajg przemocy lub sg wykorzystywane, powinny miec
dostep do odpowiedniej pomocy. Powinien istnie¢ system, gdzie osoby niepetnosprawne
bedg z petnym zaufaniem zgtasza¢ przypadki wykorzystywania i bedg mogty oczekiwac
odpowiednich dziatan, w tym indywidualnej pomocy. Systemy takie potrzebujg
pracownikow  odpowiednio  wykwalifikowanych, aby méc  wykrywaé  sytuacje
wykorzystywania i odpowiednio na nie reagowac.

Chocia$ sprawa ta byta ostatnio przedmiotem badan, jest oczywiste, Se potrzeba szerszej
wiedzy dla celdéw przysztych strategii i najlepszych praktyk.
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3.13.2. Cele

i. Dziatanie w ramach polityki antydyskryminacyjnej i praw cziowieka w celu ochrony
0s6b niepetnosprawnych przed wszelkimi formami dyskryminacji i wykorzystywaniem;

ii. zapewnienie osobom niepetnosprawnym dostepu do ustug i systemoéw pomocy dla
ofiar przemocy i wykorzystywania.

3.13.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Stworzenie gwarancji ochrony o0sob niepetnosprawnych przed przemocy
i wykorzystywaniem poprzez skuteczne wdraSanie polityki i ustawodawstwa, tam gdzie
jest to konieczne;

i popieranie dostepno$ci i dostepu do kursow szkoleniowych dla o0s6b
niepetnosprawnych w celu zmniejszenia ryzyka przemocy i wykorzystywania, na przyktad
kurséw w zakresie wiary w siebie i dostepnych moSliwosci;

iii. rozwdj procesow, Srodkéw i protokotdw dostosowanych do potrzeb o0so6b
niepetnosprawnych w  celu  wiekszego  wykrywania  przypadkéw  przemocy
i wykorzystywania oraz zapewnienie, by byty podejmowane odpowiednie dziatania
przeciwko sprawcom, wigczajgc w to Srodki odwotawcze i odpowiednie poradnictwo
fachowe w przypadku wystgpienia probleméw emocjonalnych;

iv. zapewnienie niepetnosprawnym ofiarom przemocy lub wykorzystywania, rc’)vynieS w
przypadku przemocy domowej, dostepu do odpowiednich ustug pomocy, w tym moSliwosci
odwotania sig;

V. zapobieganie przemocy, zlemu traktowaniu lub wykorzystywaniu we wszelkich
sytuacjach i zwalczanie ich poprzez pomaganie rodzinom, uswiadamianie spoteczenstwa
i edukacje, popieranie dyskusiji i wspotpracy miedzy odpowiednimi stronami;

Vi. wspieranie 0sob niepetnosprawnych, w szczegdlnosci kobiet, oraz ich rodzin,
w sytuacjach wykorzystywania, poprzez informowanie i udostepnianie ustug;

vii. zapewnienie systemow ochrony przed wykorzystywaniem osob niepetnosprawnych
w zaktadach psychiatrycznych, domach i instytucjach opieki spotecznej, sierocincach
i innych instytucjach;

viii. ~ zapewnienie odpowiedniego szkolenia wszystkim pracownikom zatrudnionym
w instytucjach zajmujgcych sie niepetnosprawnymi i w powszechnych stuSbach pomocy;

iX. szkolenie policji i wladz sgdowych, aby potrafity przyjmowaé zeznania o0so6b
niepetnosprawnych i aby powaSnie traktowaty przypadki wykorzystywania;

X. informowanie o0séb niepetnosprawnych o sposobach unikania przemocy i
wykorzystywania, ich rozpoznawania i powiadamiania o nich;

Xi. podejmowanie skutecznych $rodkow legislacyjnych, administracyjnych, sadowych

i innych, z wysokimi sankcjami, w sposéb przejrzysty oraz umoSliwianie ich niezaleSnego
przegladu przez spoteczenstwo obywatelskie, w celu zapobiegania wszelkim formom
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przemocy fizycznej i mentalnej, uszkodzeniom ciata lub naduSywaniu, zaniedbaniu,
lekcewaSgcemu traktowaniu, maltretowaniu, wykorzystywaniu lub uprowadzeniom oséb
niepetnosprawnych;

Xii. wdroSenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr Rec(2002)5 Komitetu Ministrow
dla panstw cztlonkowskich w sprawie ochrony kobiet przed przemoca;

xiii.  wdroSenie odpowiednich postanowien Zalecenia nr R(99)4 Komitetu Ministréw dla
panstw cztonkowskich w sprawie ochrony prawnej niepetnosprawnych dorostych;

xiv.  wdroSenie Rezolucji nr ResAP(2005)1 Komitetu Ministréow Rady Europy w sprawie
zabezpieczenia niepetnosprawnych dorostych i dzieci przed wykorzystywaniem, a takSe
uwzglednienie odpowiedniego raportu uzupe+niajacego.2

3.14. Kierunek dziatan nr 14: Badania i rozwoj
3.14.1. Wprowadzenie

Wszechstronne badania, zbieranie i analiza danych statystycznych ksztattujg polityke
opartg na dowodach naukowych. Rzetelne informacje pozwalajg rozpoznawa¢ wytaniajgce
sie problemy, pomagajg projektowaé rozwigzania i osigga¢ wyniki. Pozwalajg réwnie$S
okreslac¢ najlepsze praktyki i monitorowaé zmiany nastepujgce w spoteczenstwie.

Brak danych na temat oséb niepetnosprawnych jest uwaSany za bariere w rozwoju polityki,
zarébwno na szczeblu krajowym, jak i miedzynarodowym. NaleSy zachecaé do
prowadzenia wszechstronnych, réSnorodnych i wyspecjalizowanych badan na temat
niepetnosprawnosci, popierac je i koordynowaé¢ na wszystkich szczeblach; w celu promoc;ji
skutecznego wdraSania celéw okreslonych w niniejszym Planie Dziatan.

3.14.2. Cele

i. Promowanie opartej na dowodach naukowych polityki i norm poprzez lepsze
przektadanie na rozwigzania polityczne wynikéw badan zorientowanych na przyszto$c;

ii. harmonizacja metodologii zbierania danych statystycznych na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym w celu uzyskania aktualnych i poréwnywalnych informaciji;

iii. wykorzystywanie i wspieranie dostepnego potencjatu w zakresie badan i rozwoju,

w sposob multidyscyplinarny, w celu popierania uczestnictwa osob niepetnosprawnych
i poprawy jakosci ich Sycia.

3.14.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Rozwdj strategii statystycznych i informacyjnych dla celdw polityki w zakresie
niepetnosprawnosci oraz rozwoju standardow na podstawie modelu niepetnosprawnosci

2Safeguarding adults and children with disabilities against abuse [Zabezpieczenie niepetnosprawnych dorostych i dzieci przed
wykorzystywaniem], Council of Europe Publishing, Strasburg, 2003,ISBN 92-871-4919-4.
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opartego na prawach spotecznych i prawach cztowieka oraz przeglad skutecznosci
istniejgcych krajowych strategii i baz danych;

ii. zapewnienie, by informacje uzyskane poprzez ocene potrzeb, ktére sg uwaSane za
poufne z indywidualnego punktu widzenia, byty jednak w wigkszym stopniu
wykorzystywane dla ksztattowania ogdlnego planowania i $wiadczenia ustug na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym;

iii. zapewnienie, by badania ogdlne, jeSeli jest to wiasciwe, dostarczaty danych na
temat uczestnictwa osoéb niepetnosprawnych we wszystkich obszarach Planu Dziatan;

iv. zapewnienie, by badania uwzgledniaty, jeSeli jest to wifasciwe, wymiar ptci,
ufatwiajgc analize sytuacji niepetnosprawnych kobiet;

V. dziatanie na rzecz skoordynowanego podejscia do badan poprzez uzgadnianie
wspolnych klasyfikacji prowadzacych do ewaluacji i analizy przekrojowej krajowych
i miedzynarodowych baz danych;

vi. promowanie badan na temat skutecznej rehabilitacji majgcej na celu odzyskanie
zdrowia i reintegracje spoteczng;

vii. promowanie badan na temat skutkéw zmian demograficznych i procesu starzenia
sie na jakos¢ Sycia osob niepetnosprawnych;

viii.  wigczenie przedstawicieli oséb niepetnosprawnych i innych zainteresowanych stron
w rozwdj strategii badan i zbierania danych;

iX. wspieranie badan stosowanych w zakresie projektowania nowych technologii
informacji i komunikacji, pomocy technicznych, produktow i urzadzen, ktére moga sig
przyczynié¢ do niezaleSnego Sycia i udziatu oséb niepetnosprawnych w Syciu spotecznym;

X. zachecanie, aby wszelkie badania nad produktami uwzgledniaty zasady
uniwersalnego projektowania;

Xi. promowanie wymiany dobrych praktyk, informacji i $cistej wspoipracy miedzy
odpowiednimi organami w celu zapewnienia dostepnosci wyczerpujgcych danych dla
potrzeb ksztattowania polityki;

Xii. zlecanie odpowiednich badawczych i innowacyjnych projektéw pilotaSowych w celu
popierania rozwoju polityki we wszystkich istotnych obszarach Planu Dziatan.

3.15. Kierunek dziatahh nr 15: Podnoszenie Swiadomosci

3.15.1. Wprowadzenie

Osoby niepetnosprawne napotykajg liczne bariery, jesli chodzi o udziat w  Syciu
spoftecznym i uznanie ich za petnych i rownoprawnych cztonkéw spoteczehstwa. Zdaniem
wigkszosci osdb niepetnosprawnych postawy spoteczne sg najwigkszg barierg w petnej

integracji. Osoby niepeinosprawne wcigS doswiadczajg niedopuszczalnych postaw
opartych na uprzedzeniach, obawach, niskich oczekiwaniach i braku wiary w ich zdolnosci.
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Postawy te moSna zmienié poprzez skuteczne kampanie uswiadamiajgce i angaSowanie
wszystkich zainteresowanych stron.

W ostatnich latach wiele panstw cztonkowskich przyjeto antydyskryminacyjne przepisy
prawne i zachecato do takich inicjatyw w polityce spotecznej. Chocia$ inicjatywy te
przyczyniajg sie do integracji osdb niepetnosprawnych w spofecznoé$ci lokalnej, to nie
wystarcza.

W celu promocji swoich dziatann panstwa czlonkowskie powinny prowadzi¢ wspotprace,
zarowno z mediami jak i innymi podmiotami, w celu zmiany negatywnych postaw.

Osoby niepetnosprawne powinny by¢ obecne w reklamach, na ekranie, w radiu oraz w
druku po to, aby nastgpita rzeczywista zmiana postrzegania niepetnosprawnosci i oséb
niepetnosprawnych.

NaleSy u$wiadomi¢ spoteczenstwu fakt, Se osoby niepetnosprawne majg takie same
prawa cziowieka, jak inni ludzie i Se jest wiele barier spotecznych, ktére ograniczajg prawo
0sdb niepetnosprawnych do korzystania z tych praw lub im to uniemoSliwiajg. Likwidacja
tych barier bedzie korzystna nie tylko dla oséb niepetnosprawnych, ale takSe dla catego
spofeczenstwa. Ponadto waSng sprawg jest ukazywanie pozytywnego wktadu w Sycie
spoteczenstwa wszystkich o0séb niepetnosprawnych, bez wzgledu na stopien
niepetnosprawnosci, jako aktywnych i petnoprawnych cztonkéw tego spoteczenstwa.

3.15.2. Cele

i. Poprawa stosunku do osob niepetnosprawnych, jako aktywnych i petnoprawnych
cztonkdw spoteczenstwa, poprzez podjecie réSnorodnych dziatanh;

ii. wzrost Swiadomosci, dotyczacej kwestii niepetnosprawnosci oraz praw oséb
niepetnosprawnych do réwnosci szans i ochrony przed dyskryminacja;

ii. zwalczanie wszelkich negatywnych postaw, ktére mogg przynies¢ szkode
wizerunkowi i interesom oséb niepetnosprawnych.

3.15.3. Konkretne dziatania do realizacji w panstwach cztonkowskich

i. Wigczenie wizerunku niepetnosprawnosci do wszelkich ogtoszen i reklam
rzgdowych w celu zmiany postaw spotecznych w tym zakresie;

ii. zachecanie wszystkich srodkéw masowego przekazu do przedstawiania i poprawy
wizerunku oséb niepetnosprawnych jako petnoprawnych obywateli w swoich audycjach
i przekazach pisemnych, np. poprzez wprowadzanie wytycznych do etyki
w zakresie godnosci oséb niepetnosprawnych;

iii. zachecanie kanatow telewizyjnych i stacji radiowych do prowadzenia dyskusji na
temat osdb niepetnosprawnych w swoich programach ogodlnych, a tam gdzie jest to
wiasciwe, w programach specjalnych;

iv. prowadzenie, tam gdzie jest to moSliwe, regularnych kampanii ogélnokrajowych na
rzecz wzrostu $wiadomosci co do praw, potencjatu i wktadu oséb niepetnosprawnych;
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V. korzystanie ze srodkéw innowacyjnych i innych srodkéw praktycznych w celu
zwracania uwagi dzieci, mtodzieSy i dorostych na problemy, przed ktérymi stojg osoby
niepetnosprawne;

vi. zachecanie o0séb niepetnosprawnych i ich organizacji do reklamowania sie na
szczeblu lokalnym i krajowym poprzez udostepnianie im ustug poradnictwa w zakresie
postepowania z mediami;

vii. wspieranie i promowanie rozpowszechniania przyktadow dobrej  praktyki
we wszystkich obszarach Sycia w celu wzrostu $wiadomosci w edukacji, Srodowisku pracy
i w spotecznosci.

4. Aspekty przekrojowe
4.1. Wprowadzenie

W europejskiej populacji niepetnosprawnych znajdujg sie osoby, ktére doswiadczajg
szczegolnych barier lub podwajnej dyskryminacii.

Osoby te naraSone sg na wieksze ryzyko wykluczenia i ogélnie rzecz biorgc mniej
uczestniczg w Syciu spotecznym. W zwigzku z tym osoby odpowiedzialne za polityke
powinny  zagwarantowaé  uwzglednienie  potrzeb  szczegdlnych  grup  oséb
niepetnosprawnych w strategiach i politykach integracyjnych, aSeby zapewnié tym osobom
udziat w Syciu spotecznym.

Deklaracja z Malagi ktadzie nacisk na dwie takie grupy, ktére sg omawiane w niniejszym
Planie Dziatan - kobiety niepetnosprawne oraz osoby potrzebujgce wysokiego poziomu
wsparcia. W raportach Grupy Roboczej ds. Dyskryminacji Kobiet Niepetnosprawnych oraz
Osb6b Potrzebujgcych Wysokiego Poziomu Wsparcia przeanalizowano poszczegdélne
czynniki wlasciwe tym grupom i zaproponowano odnosne rozwigzania, stanowigce
przgkréj wielu obszaréw dziatan, obejmujgce samodzielne Sycie, edukacje, zatrudnienie
itd.

Inne grupy, ktére wymagajg przekrojowego podejscia, to niepetnosprawne dzieci,
niepetnosprawni w podesztym wieku, niepetnosprawni ze spotecznosci mniejszosciowych
(na przyktad Romowie, migranci, uchodzcy, przesiedlency lub inne mniejszosci kulturowe
lub etniczne). Osoby decydujgce o polityce muszg dostrzegac bariery i wyzwania stojgce
przed kaSdg z tych grup i zapewnié, aby ich polityka pozwalata na usuniecie tych barier
i umoSliwiata tym osobom osiggniecie petni swoich moSliwosci w takim stopniu, jak innym
obywatelom.

4.2. Niepefnosprawne kobiety i dziewczeta

® Discrimination against women with disabilities, Council of Europe Publishing [Dyskryminacja niepetnosprawnych kobiet, Wydawnictwa
Rady Europy], Strasburg, 2003, ISBN 92-871-5316-7, Community living for people with disabilities in need of a high level of support,
(Osoby niepetnosprawne wymagajace wysokiego poziomu wsparcia w Syciu wspdlnoty lokalnej Rada Europy) Council of Europe,
Strasburg, 2004.
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Niepetnosprawne kobiety i dziewcze;ta4 czesto napotykajg wielorakie przeszkody w udziale
w Syciu spotecznym na skutek podwdjnej dyskryminacji, ti. zaréwno z powodu
niepetnosprawnosci, jak i pici. Mimo, i8S ogdlna sytuacja oséb  niepetnosprawnych
poprawita sie znacznie, korzysci z zaistniatych zmian nie przypadajg w rownym stopniu
niepetnosprawnym kobietom i meSczyznom.

NaleSy opracowywaé i realizowa¢ odpowiednig polityke i instrumenty jej wdraSania w taki
sposbb, aby =zachowaé rowno$¢ szans pomiedzy niepetnosprawnymi  kobietami
a meSczyznami. Szczegdlna sytuacja niepetnosprawnych kobiet i dziewczat powinna byé
brana pod uwage przy tworzeniu ogdlnej polityki i programéw dotyczacych zaréwno
niepetnosprawnosci, jak i kwestii odnoszgcych sie¢ do pici na wszystkich szczeblach, tj.
miedzynarodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

Wymagane sg dziatania usuwajgce przeszkody, ktére nie pozwalajg kobietom
niepetnosprawnym na korzystanie ze swoich praw na tych samych zasadach, co
meSczyzni i inne kobiety. Dziatania te dotyczg szerokiego zakresu obszaréw,
obejmujgcych relacje, rodzicielstwo, Sycie seksualne i ochrone przez przemoca
i naduSyciami. Obejmujg one réwnieS érodki zapewniajgce réwne moSliwosci
uczestniczenia w Syciu publicznym i politycznym, edukacji, szkoleniach, zatrudnieniu oraz
w Syciu spotecznym i kulturalnym. Wiele z tych obszaréw polityki objetych jest kierunkami
dziatan w ramach niniejszego Planu Dziatan, jednakSe muszg one byé rozpatrywane pod
wzgledem tego, jakie czynniki w poszczegdlinych pahstwach czionkowskich wptywajg na
uczestnictwo w nich niepetnosprawnych kobiet i dziewczat.

4.3. Osoby niepetnosprawne wymagajgce wysokiego poziomu wsparcia5

Do najbardziej zagroSonych grup oso6b niepetnosprawnych naleSg osoby, ktére z powodu
powaSnego i ogdlnego obniSenia sprawnosci wymagajg wysokiego poziomu wsparcia.
Jakosé¢ ich Sycia w bardzo duSym stopniu zaleSy od dostepnosci odpowiednich i naleSytej
jakosci ustug, odpowiadajgcych potrzebom ich i ich rodzin, w celu jak najwiekszego
utatwienia im uczestnictwa w Syciu spotecznym, w mniejszym za$ stopniu od powielania
wobec nich standardowych ustug swiadczonych osobom niepetnosprawnym.

Jest to grupa oséb mieszkajgcych najczesciej w placowkach opieki lub w niektorych
przypadkach z rodzing, ale wiele z tych oséb doswiadcza izolacji z powodu niewielkiego
lub Sadnego kontaktu z odpowiednimi ustugami i innymi cztonkami spoteczenstwa. Z tych
powodow osoby z tej grupy wymagajg statych i intensywnych ustug ukierunkowanych na
ich szczegdlne potrzeby.

Ustugi te powinny by¢ sSwiadczone w taki sposob, aby zaspokaja¢ potrzeby bez
odchodzenia od modelu ustug w ramach wspdlnoty lokalnej i z rownym dostepem do
gtéwnego nurtu dziatan. Panstwa cztonkowskie powinny uznaé, Se wymaga to
intensywnego planowania i koordynacji dziatan miedzy réSnymi wiadzami, agencjami
rzgdowymi i ustugodawcami zaréwno na szczeblu krajowym, jak i lokalnym.

4.4. Niepetnosprawne dzieci i mlodzieS

*KaSde odniesienie w Planie Dziatan do niepetnosprawnych kobiet naleSy rozumieé jako odnoszace sie takSe do dziewczat.
5Osoby niepetnosprawne wymagajace wysokiego poziomu wsparcia w Syciu wspoinoty lokalnej, op. cit.
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Konwencja Praw Dziecka opiera sie na czterech fundamentalnych zasadach - prawie
dziecka do niedyskryminacji, uwzglednianiu we wszystkich decyzjach dobra dziecka,
prawie dziecka do Sycia i rozwoju oraz prawie wyraSania wiasnych przekonan.
Niepetnosprawni chtopcy i dziewczeta majg réwnieS prawo do dostepu do tych samych
praw. Panstwa cztonkowskie powinny rozwijaé wiedze o ich potrzebach poprzez
planowanie, decyzje
i dziatania praktyczne we wszystkich odpowiednich obszarach polityki.

Potrzeby niepetnosprawnych dzieci i ich rodzin powinny by¢ starannie oceniane przez
wiasciwe wiadze, pod katem zapewnienia $rodkow wsparcia, umoSliwiajgcych tym
dzieciom dorastanie we wiasnej rodzinie, wigczenie sie w nurt Sycia lokalnego oraz Sycia
i dziatan lokalnej spotecznosci dzieciecej. Dzieci niepetnosprawne powinny uzyskac
wyksztatcenie, aSeby wzbogacié swoje Sycie i wykorzysta¢ w maksymalnym stopniu swoje
moSliwosci.

Ustugi odpowiedniej jako$ci oraz struktury wsparcia rodzinnego moga zapewni¢ bogate
i rozwijajgce dziecinstwo oraz zbudowaé podstawy pod aktywne spotecznie i niezaleSne
Sycie doroste. WaSne jest zatem, aby politycy brali pod uwage potrzeby dzieci
niepetnosprawnych i ich rodzin przy projektowaniu polityki wobec oséb niepetnosprawnych
oraz ogolnej polityki na rzecz dzieci i ich rodzin.

Udziat w Syciu spotecznym i aktywne obywatelstwo polega na korzystaniu z praw,
$rodkéw, przestrzeni i moSliwosci, a gdy zaistnieje taka potrzeba - takSe pomocy
w uczestniczeniu w decyzjach i wplywaniu na nie oraz we wigczaniu sie w dziatania
i prace przyczyniajgce sie do budowy lepszego spoteczenstwa. Organizacje zajmujgce sie
niepetnosprawng miodzieSg powinny bra¢ udziat w konsultowaniu i przygotowywaniu
polityk i programéw odnoszacych sie do miodzieSy. Glos niepetnosprawnej miodzieSy
powinien by¢ wystuchiwany w kaSdej sprawie, ktéra jej dotyczy.

Mtode osoby niepetnosprawne nadal napotykajg powaSne bariery w dostepie do
wszystkich aspektow Sycia: edukaciji, pracy, sportu, kultury, rozrywki i Sycia spotecznego.
Problemom tym moSna zaradzié tylko poprzez kompleksowg strategie. Przy projektowaniu
polityki na rzecz oséb miodych naleSy uwzglednia¢ metody zapewnienia im petnego
udzialu w spoteczenstwie, z uwzglednieniem ich szczegdlnych potrzeb. Zgodnie
z Europejskg Kartg uczestnictwa oséb mtodych w Syciu regionalnym i lokalnym, aktywny
udziat miodzieSy w decyzjach i dziataniach podejmowanych na szczeblu lokalnym
i regionalnym jest kluczowy dla budowy bardziej demokratycznego, zintegrowanego
i bogatego spoteczenstwa.

4.5. Starzenie si¢ os6b niepetnosprawnych

Starzenie sie 0s6b niepetnosprawnych, w szczegdlnosci oséb wymagajgcych bardziej
intensywnego wsparcia z uwagi na charakter swojej niesprawnosci, stawia nowe
wyzwania przed spoteczenstwami europejskimi, zwigzane ze wsparciem dla tych oséb
i ich rodzin, zwtaszcza w sytuacji, gdy starzejacy sie rodzice sg gtdwnymi opiekunami. Aby
sprosta¢ tym wyzwaniom potrzebne sg innowacyjne strategie, obejmujgce szeroki zakres
programéw i obszaréw ustug. Raporty Rady Europy identyfikujg kluczowe kwestie dla tych
grup i proponujg dalsze dziatania. Niezbedne s3g skoordynowane dziatania dla
zaspokojenia szczegdlnych potrzeb starzejgcych sie niepetnosprawnych osob, aby utatwi¢
im moSliwie szerokie dalsze uczestnictwo w Syciu spotecznym. Wymaga to oceny
indywidualnych potrzeb i odpowiedniego planowania przysztych dziatan, a takSe
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dostepnosci wymaganych ustug. Problemy niepetnosprawnoéci powinny byé takSe brane
pod uwage przy opracowywaniu polityki na rzecz oséb w podesztym wieku.

UwaSa sie, Se przy projektowaniu prac w ramach kierunkéw dziatan okreslonych
w niniejszym Planie Dziatan naleSy uwzglednia¢ zagadnienia i czynniki majace wptyw na
udziat niepetnosprawnych osob w podesztym wieku w Syciu codziennym.

4.6. Osoby niepetnosprawne naleSace do mniejszosci i migrantéw

Osoby niepetnosprawne naleSgce do mniejszosci niepetnosprawni migranci i uchodzcy
mogq znalez¢ si¢ w szczegolnie niekorzystnej sytuacji z powodu dyskryminacji lub braku
wiedzy na temat dziatania stuSb publicznych.

Dla przyktadu mimo zwigkszonej uwagi, jakg poswieca sie Romom w Europie, potrzebne
sg dalsze dziatania na rzecz uznania ich statusu jako petnoprawnych czionkéw
spoteczenstwa. W swojej wtasnej spotecznosci osoby niepetnosprawne traktowane sa
jakby byty niewidzialne, stanowig zatem szczegélnie zagroSong grupe.

Edukacja, zatrudnienie, publiczna stuSba zdrowia i Sycie kulturalne sg szczegdlnie
istotnymi obszarami zainteresowania, jesli chodzi o wszystkie te grupy.

Panstwa czionkowskie powinny zapewnié, aby wspierajgc osoby niepetnosprawne
uwzgledniano kulture i jezyk oraz szczegdlne potrzeby tego rodzaju grup
mniejszosciowych.

5. WdraSanie i dalsze dziatania
5.1. Wprowadzenie

Rzady panstw cztonkowskich ponoszg podstawowg odpowiedzialno$¢ za wdraSanie
polityki na rzecz niepetnosprawnosci na szczeblu krajowym, a w szczegdlnosci za
wdraSanie szczegolnych dziatah na rzecz tych os6b w ramach kaSdego z kierunkow
dziatania.

Niniejszy Plan Dziatan uznaje, Se polityka antydyskryminacyjna, aparat administracyjny,
zasoby, demografia itp. réSnig sie w zaleSnosci od kraju. Pozwala to panstwom
czlonkowskim na decydowanie o krajowych priorytetach i na zastosowanie progresywnego
podejécia w ich wdraSaniu za pomoca wszelkich odpowiednich instrumentdw.

PoSadane jest, by przy wdraSaniu szczegélnych dziatan zawartych w niniejszym Planie
Dziatan, panstwa cztonkowskie w petni uwzglednity:

- zasady leSgce u podstaw Planu Dziatan, obejmujgce w szczegdlnosci prawo oséb
do ochrony przed dyskryminacjg, rbwne szanse i poszanowanie praw obywatelskich;

- aspekty przekrojowe obejmujgce szczegodlne potrzeby kobiet i dziewczat
niepetnosprawnych, niepetnosprawnych dzieci i miodzieSy, osdb niepetnosprawnych
potrzebujgcych wysokiego poziomu wsparcia, osob niepetnosprawnych w podesztym

jakosciowej i ilosciowej analizy starzenia sie 0s6b niepetnosprawnych], Council of Europe Publishing, Strasburg, 1998, ISBN 92-871-
3327-1.
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wieku, niepetnosprawnych migrantéw oraz osob niepetnosprawnych wywodzacych sie z
mniejszosci narodowych jako uzupetnienie kluczowej roli, jakg dobrej jakosci ustugi i
szkolenia petnig w zapewnianiu pomocy osobom niepetnosprawnym;

- zaangaSowanie  reprezentatywnych  organizacji  0séb niepetnosprawnych
we wszystkie stadia wdraSania, monitorowania i ewaluacji na szczeblu europejskim,
krajowym, regionalnym i lokalnym, co jest uznawane za czynnik kluczowy.

5.1.1. Uniwersalne Projektowanie (Universal Design)

Rownos¢ dostepu jest istotnym czynnikiem dla rozwoju w pemni zintegrowanego
spoteczenstwa. Projektowanie budynkéw, srodowiska, produktow, komunikacji i systeméw
elektronicznych jest szczegdlnie waSne dla utatwienia udziatu i niezaleSnosci oséb
niepetnosprawnych we wszystkich aspektach Sycia.

Uniwersalne Projektowanie (Universal Design) jest skutecznym sposobem na poprawe
dostepnosci i jakosci srodowiska zabudowanego, ustug i produktéw. Skupia sie ono na roli
dziatan zapewniajgcych wiasciwe projektowanie $rodowiska, budynkéw i produktéw Sycia
codziennego od poczatku zamiast ich adaptacji na pdzniejszym etapie. Mimo, iS nie
zawsze moSliwe jest zapewnienie petnej dostepnosci budynkéw starszych lub
zabytkowych, nadal istnieje zbyt wiele przeszkdd, ktére utrudniajg osobom
niepetnosprawnym udziat we wszystkich aspektach Sycia spotecznego i wykorzystanie
wszystkich oferowanych przezenh udogodnien. Promowanie zasady uniwersalnego
projektowania, jej szerokie zastosowanie i udziat uSytkownikéw we wszystkich etapach
projektowania majg szczegdlnie znaczenie dla zwiekszenia dostepnosci srodowiska
zabudowanego, transportu i systeméw komunikacyjnych oraz moSliwosci korzystania
z produktow.

5.1.2. Jakos¢ ustug i szkolenia kadr

Jakos$¢ i szkolenie stanowig kluczowe czynniki leSgce u podstaw Planu Dziatan. Wiele
krajow europejskich pracuje juS systematycznie nad poprawg jakosci ustug oraz
szkoleniami dla kadry i personelu. Za waSng sprawe uznaje sie zapewnienie, aby polityka,
wszelkie ustugi i dziatania miaty za podstawe wysokie standardy jakosci i byly $wiadczone
przez kompetentny, przeszkolony personel. Osoby niepetnosprawne powinny byc¢
centralnym punktem swiadczonych ustug. Zadowolenie klienta powinno by¢ podstawowg
motywacjg przy tworzeniu odpowiedniej polityki. Jest niezwykle waSne, aby osoby
niepetnosprawne jako ustugobiorcy byty aktywnymi uczestnikami dziatan na rzecz
zapewniania jakosci i monitorowania ustug.

Szkolenia stanowig takSe kluczowy element jakosci ustug. Obejmuje to nie tylko
odpowiednie szkolenia dla o0s6b zajmujgcych sie $wiadczeniem ustug, zaréwno
specjalnych ustug dla oséb niepetnosprawnych,jak i ustug ogdinych, ale takSe dla oséb,
ktére odgrywajg role w opracowywaniu polityki wptywajacej na Sycie o0séb
niepetnosprawnych. Program szkolenia powinien obejmowaé swiadomosé w zakresie
praw cztowieka naleSnych osobom niepetnosprawnym.

5.1.3. Odpowiedzialnos¢ w ramach podejscia wiaczajacego problemy niepetnosprawnosci
we wszystkie dziedziny polityki (mainstreaming) czy w ramach podejscia sektorowego
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Podejscie wlaczajgce problemy niepetnosprawnosci we wszystkie dziedziny polityki, czy
odpowiedzialno$¢ sektorowa, w opracowywaniu polityki i Swiadczeniu ustug odgrywajg
istotng role w promowaniu bardziej zintegrowanego spoteczenstwa i sg kluczowg zasadg
leSaca u podstaw Planu Dziatann. Podejscie wigczajgce problemy niepetnosprawnosci
we wszystkie dziedziny polityki oznacza integrowanie ustug dla osob niepetnosprawnych
z tymi, ktére sg Swiadczone innym obywatelom. Celem jest odej$cie od polityki, ktdra
wspiera segregacje na rzecz integracji, gdziekolwiek jest to moSliwe. Polityka wigczajgca
problemy niepetnosprawnosci we wszystkie dziedziny polityki nie wyklucza jednak
istnienia specjalnej polityki, gdy leSy to w interesie oséb niepetnosprawnych (tak zwane
podejscie dwutorowe: twin-track approach).

Podejscie to oznacza w praktyce, Se polityka wobec 0séb niepetnosprawnych nie jest juS
postrzegana wylgcznie jako odpowiedzialnos¢ okreslonego ministerstwa lub
departamentu. Wszystkie ministerstwa sg odpowiedzialne za zapewnienie, aby ich
inicjatywy braty pod uwage prawa osob niepetnosprawnych. W celu wzmacniania
i rozwijania polityki wigczajgcej problemy niepetnosprawnosci we wszystkie dziedziny
polityki naleSy popieraé koordynacje dziatah wewnatrz ministerstw i miedzy nimi oraz
utworzenie centralnego os$rodka skupiajgcego wszystkie zagadnienia zwigzane
Z niepetnosprawnoscia.

5.2. WdraSanie

Rzady panstw cztonkowskich ponoszg podstawowg odpowiedzialno$é za wdraSanie
polityki wobec osob niepetnosprawnych na szczeblu krajowym, a w szczegolnosci
za wdraSanie szczegdlnych dziatan na rzecz tych oséb w ramach kaSdego z kierunkéw
dziatania.

Panstwa cztonkowskie powinny rozpoczaé od oceny swoich wtasnych programow polityki
wobec os6b niepetnosprawnych oraz analizy podstawowych zasad w $wietle Planu
Dziatan Rady Europy na rzecz oséb niepetnosprawnych, aby okresli¢, w jakich obszarach
musi dokonac sie postep i jakie dziatania szczegolne bedg musiaty by¢ zrealizowane.

Na podstawie tej oceny panstwa czionkowskie powinny opracowaé strategie
zapewniajgce, by ich wilasne, skoordynowane programy polityki na rzecz osoéb
niepetnosprawnych byty stopniowo realizowane zgodnie z Planem Dziatan Rady Europy
na rzecz o0soOb niepetnosprawnych oraz z uwzglednieniem krajowych srodkow
finansowych.

Do obowigzkéw kaSdego z panstw czionkowskich naleSy rozktad priorytetéw oraz
okreslenie ram czasowych w celu mierzenia postepu okreslonych dziatan.

WaSne jest, aby wdraSanie Planu przez panstwa czionkowskie bylo wspierane przez
skoordynowane podej$cie angaSujgce zainteresowane strony, wiagczajgc w to wlasciwe
organizacje pozarzgdowe skupiajgce osoby niepetnosprawne.

Jako element wdraSania, panstwa czionkowskie powinny rozwaSyé kwestie wiasciwej
definicji niepetnosprawnosci.

Panstwa czionkowskie dokonajg przektadéow Planu Dziatan na swoje jezyki oficjalne
i udostepnig te przektady w alternatywnych formach. Panstwa cztonkowskie bedg
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promowaé¢ Plan Dziatan witgczajgc w to wszystkie zainteresowane strony, aby zapewni¢
dtugofalowos¢ wsparcia.

W razie otrzymania takiej prosby, Rada Europy bedzie pomaga¢ panstwom czionkowskim
we wdraSaniu Planu Dziatan. Panstwa czionkowskie powinny rozwaSyé wspétprace
z Bankiem Rozwoju Rady Europy (CEB) i przedstawi¢ projekty - w ramach tej wspétpracy -
zmierzajgce do wdraSania Planu Dziatan na szczeblu krajowym.

5.3. Dalsze dziatania

Rzady panstw czionkowskich ponoszg podstawowg odpowiedzialnosé za dalsze prace
realizujgce Plan Dziatan Rady Europy na poziomie krajowym, gdzie mogg decydowaé
o prowadzeniu odpowiednich analiz i wynikajgcych z nich rozwigzaniach. W tym celu
panstwa czionkowskie, powinny konsultowaé sie 2z =zainteresowanymi stronami,
w szczegolnosci z organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi osoby niepetnosprawne.

Na szczeblu europejskim, dalsze prace nad Planem Dziatan powinny koncentrowac sig na
wzmacnianiu wspotpracy w obszarze niepetnosprawnosci i umoSliwia¢ skuteczng wymiane
informacji, doswiadczen i najlepszych praktyk w usystematyzowany sposob.

Skuteczne dalsze prace nad Planem Dziatan wymagajg od panstw cztonkowskich
regularnego dostarczania Radzie Europy odpowiednich informacji. W tym kontekscie
szczegollnie interesujgce i istotne sg krajowe raporty rzadowe dla parlamentu, podobnie
jak raporty i badania przedstawiane przez organizacje pozarzadowe.

Procesem dalszych prac nad Planem Dziatan bedzie zarzgdza¢ forum wyznaczone do
tych celéw, m.in. poprzez tworzenie niezbednych procedur, okreslenie ram czasowych
oraz moSliwe oceny srédokresowe.

Forum to mogtoby =zaproponowaé panstwom czionkowskim pogtebiong analize
szczegolnych obszarow priorytetowych. Zapewni ono regularne informowanie Komitetu
Ministrow o postepach we wdraSaniu Planu Dziatan.

Miedzynarodowe organizacje pozarzadowe osdb niepetnosprawnych bedg uczestniczyc
w procesie na okre$lonych zasadach proceduralnych. Ponadto do udzialu w procesie

mogg by¢ zapraszane inne zainteresowane strony, w sposob przewidziany w zakresie
zadan forum.

Zatacznik nr 1 do Planu Dziatan

47



Deklaracja Ministrow w sprawie os6b niepetnosprawnych
"D3aSenie do petnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych jako obywateli"

(przyjeta przez Druga Europejska Konferencje Ministrow
odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz osob niepetnosprawnych,
Malaga, Hiszpania, 7-8 maja 2003 roku)

1. My, ministrowie odpowiedzialni za integracyjng polityke na rzecz oséb niepetnosprawnych,
zgromadzeni w dniach 7-8 maja 2003 roku w Maladze na zaproszenie rzgdu hiszpanskiego,
uczestniczgc w Drugiej Europejskiej Konferencji Ministrow, ktéra zostata zorganizowana przez
Rade Europy,

1. Swiadomi tego, Se:

2. celem Rady Eurppy, jak stanowi jej Statut, jest ,,osiggniecie wiekszej jednosci jej cztonkow,
by chroni¢ i wciela¢ w Sycie ideaty i zasady, stanowigce ich wspdlne dziedzictwo, oraz by utatwié¢
ich postep ekonomiczny i spoteczny";

3. Pierwsza Konferencja Ministrow odpowiedzialnych za integracyjng polityke na rzecz os6b
niepetnosprawnych, ktéra odbyta sie w ParySu, w dniach 7-8 listopada 1991 roku, pod hastem
,~>amodzielne Sycie dla Oséb Niepetnosprawnych", doprowadzita do przyjecia przez Komitet
Ministrow Rady Europy Zalecenia nr R(92)6 w sprawie spojnej polityki na rzecz oséb
niepetnosprawnych;

4. ochrona i upowszechnianie praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz korzystanie z
nich w petni jest niezbedne dla aktywnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w Syciu
spotecznym, a zasada réwnosci szans dla oséb niepetnosprawnych stanowi podstawowg wartos¢,
wspolng dla wszystkich panstw cztonkowskich Rady Europy;

5. dokument Europejskiego Ruchu na rzecz Os6b Niepetnosprawnych na Drugg Konferencje
Ministréw Rady Europy na temat niepetnosprawnosci, zatytutowany ,0d stéw do czynow", zostat
przyjety przez Forum Europejskich Organizacji Pozarzgdowych w dniu 8 kwietnia 2003 roku w
Madrycie;

6. istniejg  zasadnicze réSnice miedzy panstwami czionkowskimi Rady Europy
w zakresie ich sytuacji politycznej, gospodarczej i spotecznej oraz $wiadomi tego, Se szereg
krajéow, szczegdlnie bedacych w okresie transformacji, moSe byé gorzej przygotowanych do
sprostania wymogom nowoczesnej polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych i w zwigzku z tym
wymagaé wiekszego zakresu doradztwa i dalszej pomocy;

7. polityka w zakresie os6b niepetnosprawnych stoi w obliczu politycznych, ekonomicznych,
spotecznych, demograficznych, kulturowych i technologicznych wyzwan, wynikajgcych z
réSnorodnych zmian, jakich Europa do$wiadcza w ostatnim dziesiecioleciu, ktére wptywajg na
jakosé¢ Sycia spoteczenstwa, pociggajac za sobg réSnorodne wyzwania przy jednoczesnym
stwarzaniu nowych moSliwosci rozwoju spéjnej polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych;

8. dwa aspekty w sposdb szczegdlny dotyczg osdb niepetnosprawnych: z jednej strony rosnie
liczba os6b w podesztym wieku w Europie, co naIeSy uwzglednic¢ przy opracowywanlu jaklejkO|WIek
przysztej strategii na rzecz spojnosci spotecznej, daSac do przeciwdziatania uzaleSnienia od stuSb
wspierajgcych te osoby w ciggu catego Sycia oraz zachowania odpowiedniej jakosci Sycia w
starszym wieku; z drugiej za$ dzieki osiggnigciom naukowym w dziedzinie medycyny i poprawie
warunkéw Sycia, osoby z fizyczng lub umystowa dysfunkcjg Syja dtuSej i korzystajg z petni Sycia,
generujgc tym samym nowe potrzeby w zakresie ustug, pomocy finansowej i ochrony praw
cztowieka;
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9. rok 2003 zostat ogtoszony przez Unie Europejskg Rokiem Osoéb Niepetnosprawnych, a jego
podstawowym celem jest szersze uswiadomienie spoteczenstwu praw osoéb niepetnosprawnych do
rownych szans oraz popieranie petnego korzystania z tych praw na zasadach réwnosci;

10. Komitet Ad Hoc Narodéw Zjednoczonych podjgt prace prowadzgce do ,rozpatrzenia
propozycji przygotowania wszechstronnej i integralnej konwencji miedzynarodowej zapewniajace;j
promocje oraz ochrone praw i godnosci oséb niepetnosprawnych”;

11. prace prowadzone przez Komitet Rady Europy ds. Rehabilitacji i Integracji Osoéb
Niepetnosprawnych wptynety na rozwoéj wspétpracy miedzyrzgdowej w ramach umowy czesciowej
w dziedzinie spraw socjalnych i zdrowia publicznego;

12.  istniejg osiggnigcia Rady Europy i innych organizacji miedzynarodowych oraz instytucji, a
takSe dokonania wymienione w Zatgczniku do niniejszej Deklarac;i;

2. Potwierdzamy:

13. nasze zobowigzanie do zapewnienia praw czlowieka i podstawowych wolnosci kaSdemu
cztowiekowi podlegajgcemu jurysdykcji naszych panstw, jak stanowi Europejska Konwencja Praw
Czlowieka oraz to, Se wszystkie istoty rodzg sie wolne i réwne pod wzgledem godnosci i praw, z
potencjatem konstruktywnego przyczyniania sie do rozwoju dobrobytu spoteczenstwa jak réwnie$,
Se wszyscy ludzie sg réwni wobec prawa i przystuguje im jednakowa ochrona prawna;

14. Se dziatania na rzecz petnego i skutecznego wdraSania praw cztowieka, okreslone w
europejskich i innych migdzynarodowych instrumentach w zakresie praw cztowieka, powinny by¢
pozbawione jakichkolwiek form dyskryminacji lub rozréSnien z jakichkolwiek powodéw, réwnieS z
powodu niepetnosprawnosci;

15. naszg wole popierania spojnej i zintegrowanej polityki na rzecz oséb niepeinosprawnych,
wyraSong w czasie Pierwszej Konferencji Ministréw odpowiedzialnych za polityke na rzecz oséb
niepetnosprawnych (ParyS, 1991 rok), a takSe fakt, Se Zalecenie nr R(92)6 zatytutowane ,Spdjna
polityka na rzecz osob niepetnosprawnych" zainspirowato kraje do przyjecia srodkéw prawnych i
strategicznych prowadzacych do postepu na drodze do peinego uczestnictwa, a takSe, Se
zalecenie to jest dokumentem, ktéry powinien stanowi¢ podstawe przyszitych dziatan;

16. S8e wzmocnienie praw obywatelskich i petnego uczestnictwa oséb nlepe’mosprawnych
wymaga wyposaSenia jednostki w prawo do sprawowania kontroli nad wtasnym Syciem, co moSe
pociggac za sobg koniecznos$¢ zastosowania srodkow szczegdlnego wsparcia;

3. Uznajemy, co nastepuje:

17. naszym gtéwnym celem w kolejnym dziesiecioleciu jest poprawa jakosci Sycia oséb
niepetnosprawnych i ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich integracji i peinego udziatu w
8yciu spotecznym, poniewaS zaangaSowane i otwarte spoteczenstwo przynosi korzy$é catemu
narodowi;

18. $rodki stuSgce poprawie jakosci Sycia oséb niepetnosprawnych powinny opieraé sie na
rzetelnej ocenie ich sytuacji, potencjatu i potrzeb oraz na opracowywaniu nowatorskich rozwigzan
w zakresie niezbednych stuSb, z uwzglednieniem ich preferencji, uprawnieni warunkow;

19. dla osiggniecia tego celu, w przysztym Planie Dziatah powinna zosta¢ okreslona
odpowiednia strategia, stuSgca likwidacji wszelkich form dyskryminacji oséb niepetnosprawnych
niezaleSnie od wieku, ze szczegdélnym naciskiem na niepetnosprawne kobiety oraz osoby
niepetnosprawne wymagajace daleko idgcego wsparcia tak, Seby mogty one korzysta¢ w petni z
praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz praw obywatelskich;
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20. konieczne jest zintegrowane podejscie do opracowania krajowej i miedzynarodowej polityki
oraz ustawodawstwa, w petni odzwierciedlajgcych potrzeby osoéb niepetnosprawnych we
wszystkich odpowiednich dziedzinach, a w szczegdélnosci w tak kluczowych obszarach, jak dostep
do mieszkania, edukacja, poradnictwo zawodowe i szkolenie, zatrudnienie, zagospodarowanie
Srodowiska, transport publiczny, informacja, opieka zdrowotna i ochrona socjalna;

21. podstawowym celem jest tworzenie odpowiednich warunkéw ekonomicznych, spotecznych,
edukacyjnych, $rodowiskowych, zdrowotnych, zawodowych tak, aby umoSliwié¢ kaSdej osobie
niepetnosprawnej zachowanie do konca Sycia maksymalnej wydolnoséci oraz przeciwdziatanie
niepetnosprawnosci;

22. edukacja jest podstawowym instrumentem stuSacym integracji spotecznej i naleSy podjaé
kroki w celu zapewnienia niepetnosprawnym dzieciom moSliwosci uczeszczania do szkoty
powszechnej, a jesli leSy to w interesie dziecka, utatwi¢ mu przejécie ze szkoty lub wySszych
szczebli edukacji do pracy i rozwing¢ w nim potrzebe ksztatcenia ustawicznego;

23. rowny dostep do zatrudnienia jest kluczowym elementem uczestnictwa w Syciu
spotecznym; dlatego niezbedny jest postep na drodze do integracji oséb niepetnosprawnych na
rynku pracy, najlepiej na otwartym rynku pracy, poprzez skoncentrowanie uwagi na oceng ich
moSliwosci i wdraSanie aktywnej polityki, biorgc pod uwage fakt, Se zr6Snicowanie sity roboczej,
dzieki zapewnieniu osobom niepetnosprawnym dostepu do zwyklych rynkéw pracy, przysparza
dodatkowych wartosci catemu spoteczenstwu;

24, niezwykle waSne dla zwiekszenia autonomii i wspétdziatania oséb nlepe’mosprawnych we
wszystkich dziedzinach Sycia jest zrozumienie spotecznego charakteru technologii oraz moSliwie
najlepsze wykorzystanie potencjatu kryjgcego sie w nowychtechnologiach;

25. w wyniku osiggnieé naukowych w dziedzinie zdrowia i poprawy warunkéw Sycia, osoby z
dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi lub umystowymi Syjg diuSej, generujac tym samym nowe
potrzeby i wyzwania w zakresie zapewnienia im odpowiedniej opieki, ktérym moSna sprostaé¢
jedynie dzieki nowatorskim rozwigzaniom;

26. konieczne jest rozwijanie wéréd oséb niepetnosprawnych od najmtodszych lat zdrowych
nawykéw i warunkéw Sycia, pozwalajgcych na zachowanie dobrego stanu fizycznego i
umystowego w poézniejszych latach Sycia tak, aby korzyéci ptynace z przedtuSonego Sycia nie
prowadzity do zwiekszenia liczby 0séb uzaleSnionych od stuSb wspierajacych;

27. konieczne jest dokonanie postepu w zakresie usuwania wszelkich barier i przyjecie zasady
uniwersalnego projektowania w celu przeciwdziataniapowstawaniu nowych barier;

28. poniewaS nieznaczna, lecz wcigS rosngca liczba oséb niepetnosprawnych wymaga
wysokiego stopnia wsparcia, konieczne jest wgmocnienie struktur wokét tych oséb i ich rodzin,
przy zachowaniu dotychczasowego modelu stuSb spotecznych;

29. sytuacja niepetnosprawnych kobiet w Europie wymaga uwidocznienia i zastuguje na
szczegoblng uwage w celu zagwarantowania im samodzielnosci, autonomii, uczestnictwa

i integracji spotecznej, a podejmowane dziatania powinny popiera¢ wigczenie kwestii ptci do
ogoélnego nurtu polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych;

4. Zobowigzujemy sie do:
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30. pracy na rzecz zwalczania dyskryminaciji i ochrony praw cztowieka, dagSac do wigczania
kwestii réwngéci szans o0s6b niepetnosprawnych do gtéwnego nurtu polityki we wszystkich
dziedzinach Sycia;

31. niestosowania jakichkolwiek form dyskryminacji ze wzgledu na niepetnosprawnosc¢ lub
toSsamos¢ osoby niepetnosprawne;;

32. zwiekszania moSliwosci os6b niepetnosprawnych w zakresie prowadzenia samod2|elnego
Sycia w danej spotecznosci poprzez stopniowe przyjmowanie zasad technologii umoSliwiajgcych
wigczanie ich do normalnego Sycia, a takSe zasady uniwersalnego projektowania, miedzy innymi
poprzez adaptacje $rodowiska, obiektéw uSytecznosci publicznej, systeméw komunikagii
i warunkow mieszkaniowych;

33. dziatania na rzecz wzmocnienia koordynacji wewnagtrz ministerstw i miedzy nimi,
ze szczegdlnym zaangaSowaniem w popieranie réwnosci w dostepie do podstawowych stuSb,
opieki zdrowotnej, systemu prawnego oraz zwiekszenie odpowiedzialnosci w réSnych obszarach
aktywnosci na szczeblach lokalnym, regionalnym i krajowym;

34. zwiekszania dostepnosci ustug o odpowiedniej jakosci, spetniajgcych potrzeby oséb
niepetnosprawnych, ktére udostepniane sg na podstawie opublikowanych kryteriéw, opracowanych
w oparciu o dogtebng i rzetelng ocene, ksztalttowanych na podstawie wlasnych wyboréw oséb
niepetnosprawnych, zapewniajacych autonomie, opieke i reprezentacje, z zachowaniem witasciwej
ochrony, regulacji i dostepu do niezaleSnej instytucji rozpatrywania skarg oraz konsolidowania
i wzmacniania istniejgcych srodkow;

35. opowiadania sie za wigczaniem o0s6b niepetnosprawnych do wszystkich sfer Sycia, poprzez
edukacje i zobowigzanie sig wobec osob niepetnosprawnych, postrzeganych jako petnoprawnych
obywateli, do umoSliwienia im sprawowania kontroli nadwtasnym Syciem;

36. popierania postepu w zakresie integracji oséb niepetnosprawnych na rynku pracy,
koncentrujgc sie w wiekszym stopniu na ocenie ich zdolnosci, w szczegdlnosci zdolnosci
zawodowych, a takSe zwiekszajgc dostep do poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz do
zatrudnienia;

37. uwzgledniania w petni potrzeb dzieci niepetnosprawnych i ich rodzin oraz oséb
niepetnosprawnych w podesziym wieku, nie umniejszajgc aktualnych zobowigzan
w stosunku do 0séb niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym niezaleSnie od tego, czy pozostajg
w zatrudnieniu, zwracajgc uwage na to, Seby zatrudnienie nie stanowito jedynej miary praw
obywatelskich, sfery uczestnictwa i drogi to ludzkiej godnosci;

38. dalszego popierania badan w dziedzinie nauk podstawowych i stosowanych, szczegdlnie w
zakresie nowych technologii informac;ji i komunikacji, majac na uwadze doskonalenie srodkow
pomocy, ktére umoSliwiajg interaktywny udziat we wszystkich sferach Sycia;

39. wdraSania srodkéw niezbednych dla skutecznego zachowania réwnowagi szans meSczyzn
i kobiet oraz aktywnego uczestnictwa os6b niepetnosprawnych, szczegdlnie kobiet i dziewczat, w
takich sferach jak edukacja i szkolenie, zatrudnienie, polityka spoteczna, udziat w podejmowaniu
decyzji, seksualnosé, reprezentacja spoteczna, macierzynstwo, Sycie domowe i rodzinne oraz
zapobieganie przemocy;

40. prowadzenia dalszych analiz zakresu $rodkéw i przepiséw, ktére w sposob skuteczny
pozwalajg poprawié Sycie w spotecznosci oséb niepetnosprawnych wymagajgcych wigkszego
zakresu pomocy oraz do gromadzenia danych statystycznych niezbednych dla formutowania
definicji i oceny polityki na rzecz osob niepetnosprawnych;
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41. uzyskiwania od odpowiedzialnych wiadz doktadnej oceny potrzeb rodzin dzieci
niepetnosprawnych, pod katem zapewnienia $rodkéw wsparcia, umoSliwiajgcych tym dzieciom
dorastanie we wtasnej rodzinie, wigczenie sie w nurt Sycia lokalnego i uzyskanie odpowiedniego
wyksztatcenia;

42. uzyskiwania doktadnej oceny potrzeb rodzin zapewniajagcych nieformalng opieke,
szczegolnie rodzin posiadajgcych dzieci niepetnosprawne Ilub opiekujgcych sie osobami
potrzebujgcymi wysokiego stopnia wsparcia, pod kgtem zapewnienia wszelkich form informaciji,
szkolenia i pomocy, w tym pomocy psychologicznej, umoSliwiajgc w ten sposéb Sycie w rodzinie;

43. podjecia prac nad przygotowywaniem programow i zdobywar}iem $rodkéw umoSliwiajgcych
zaspokojenie potrzeb osob niepetnosprawnych w miare uptywu latSycia;

44, rozwuanla i utrwalania od najmtodszych lat w tej grupie populacji zdrowych nawykow
i warunkéw Syc;la pozwalajgcych na osiggniecie zawansowanego wieku, Syjac aktywnie
i zachowujgc moSliwie najlepsze zdrowie fizyczne i psychiczne;

45. dziatania na rzecz ksztaltowania pozytywnego wizerunku 0so6b niepetnosprawnych, we
wspotpracy z réSnymi partnerami, w tym réwnieS zmediami;

46. wigczania oséb niepetnosprawnych do procesu podejmowania decyzji dotyczacych ich
osobiécie, a takSe organizacji oséb niepetnosprawnych do ksztattowania polityki, zwracajac
szczegoblng uwage na osoby z wieloma rodzajami niepetnosprawnosci lub skomplikowanymi
zaburzeniami oraz tych, ktére nie sg w stanie samodzielnie reprezentowac swoich interesow;

47. popierania szerszego angaSowania sie i wspotpracy migdzy partnerami spotecznymi oraz
innymi publicznymi i prywatnymi podmiotami, a takSe wszystkimi zaangaSowanymi w tworzenie
polityki;

5. Zalecamy:

48. Komitetowi Ministrow Rady Europy dalsze promowanie polityki majgcej na celu
zapewnienie osobom niepetnosprawnym petnych praw obywatelskich i aktywnego uczestnictwa,
przy peinym udziale panstw czionkowskich i wzmocnieniu roli Rady Europy jako ptaszczyzny
wspotpracy miedzynarodowej w dziedzinie tworzenia polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych,
zapraszajgc Komitet ds. Rehabilitacji i Integracji Oséb Niepetnosprawnych oraz inne odnosne
komitety Rady Europy do dalszego witaczania polityki na rzecz oséb niepetnosprawnych do
gtébwnego nurtu polityki w ramach swoich kompetenciji;

49. opracowanie Planu Dziatanh Rady Europy na rzecz osob niepetnosprawnych, biorgc pod
uwage sprawy poruszane podczas Konferencji Ministrow: plan powinien zawiera¢é nowe ramy
europejsklej polityki na nastepne dziesieciolecie, opartej na prawach cztowieka i partnerstwie
miedzy ré6Snymi podmiotami, cele strategiczne i priorytety stuSace osiggnieciu petnych praw
obywatelskich i aktywnego uczestnictwa oséb niepetnosprawnych w Syciu spoteczenstwa dzieki
prawidtowo funkcjonujacej polityce, mieszczacej sie w granicach moSliwosci finansowych
i zapewniajgcej trwaty rozwoj;

50. by Rada Europy odgrywata aktywng role w negocjacjach w kontekscie nadchodzacych sesiji
Komitetu Ad Hoc Narodéw Zjednoczonych, majgcych na celu ,rozpatrzenie propozycji
przygotowania wszechstronnej i integralnej konwencji miedzynarodowej zapewniajgcej promocje
oraz ochrone praw i godnosci osob niepetnosprawnych”, wykorzystujgc bogate doswiadczenia
Rady w zakresie praw cztowieka;
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6. Zapraszamy:

51. wszystkie panstwa czionkowskie Rady Europy i kraje posiadajgce status obserwatora, a
takSe przedstawicieli europejskich organizacji pozarzgdowych do udziatu
w pracach i dziataniach Rady zwigzanych ze wzmacnianiem spojnej polityki na rzecz oséb
niepetnosprawnych i poprzez ich petny udziat;

7. Pragniemy:

52. dzieli¢ ze wszystkimi, w tym takSe z ludno$cig spoza Europy, przekonania, warto$ci
i zasady dotyczace praw cziowieka i podstawowych wolnosci oséb niepetnosprawnych,
a takSe ich praw obywatelskich i petnego uczestnictwa w Syciu spoteczenstwa, ktére zostaty
okre$lone w Deklaracji Ministrow panstw Europejskich i uznane za cechy wspodlne dla catej
Europy.

Konczac, pragniemy podziekowaé wtadzom Hiszpanii za wspaniatg organizacje Konferencji oraz
za niezwykle hojng goscinnos¢.
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Zafgcznik nr 2 do Planu Dziatan
Bibliografia
Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (ETS nr 5);

Europejska Karta Spoteczna (ETS nr 35) i Europejska Karta Spoteczna (zrewidowana)
(ETS nr 163);

Europejski Kodeks Zabezpieczenia Spotecznego (ETS nr 48), Protokét do Europejskiego
Kodeksu Zabezpieczenia Spotecznego (ETS nr 48A), Europejski Kodeks Zabezpieczenia
Spotecznego (zrewidowany) (ETS nr 139);

Konwencja o ochronie praw cztowieka oraz godnosci istoty ludzkiej w odniesieniu do
biologii i medycyny (Konwencja o prawach cztowieka i biomedycynie) (ETS nr 164);

Europejska Konwencja Dziedzictwa Architektonicznego (ETS nr 121);
Konwencja Krajobrazowa (ETS nr 176);

»Strategia na rzecz spéjnosci spotecznej" przyjeta w dniu 12 maja 2000 roku przez
Europejski Komitet ds. Spéjnosci Spotecznej;

Zalecenie nr R(86)18 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie Europejskiej Karty
~Sport dla wszystkich: osoby niepetnosprawne™;

Zalecenie nr R(92)6 Komitetu Ministrow Rady Europy w sprawie spoéjnej polityki wobec
o0s6b niepetnosprawnych;

Rezolucja ResAP(95)3 w sprawie karty oceny zawodowej 0séb niepetnosprawnych;

Zalecenie nr R(96)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie godzenia
pracy z Syciem rodzinnym;

Zalecenie nr R(98)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie dostepu do
szkolnictwa wySszego;

Zalecenie nr R(98)9 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie zaleSnosci;

Zalecenie nr R(99)4 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony
prawnej oséb dorostych z ograniczong zdolnoscig prawng;

Zalecenie nr Rec(2001)12 Komitetu Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie
dostosowania ustug opieki zdrowotnej do zapotrzebowania na ustugi ochrony zdrowia
0s0b w sytuacjach marginalnych;

Zalecenie nr Rec(2001)19 Komitetu Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie
uczestnictwa obywateli w lokalnym Syciu publicznym;

Zalecenie nr Rec(2002)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie ochrony
kobiet przed przemocsg;
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Zalecenie nr Rec(2003)3 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
zrownowaSonego udziatu kobiet i meSczyzn w podejmowaniu decyzji politycznych
i publicznych;

Zalecenie nr Rec(2003)19 Komitetu Ministrow dla panstw czionkowskich w sprawie
poprawy dostepu do praw socjalnych;

Zalecenie nr Rec(2004)10 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
ochrony praw cztowieka oraz godnosci osob z zaburzeniami psychicznymi;

Zalecenie nr Rec(2004)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie norm
prawnych, operacyjnych i technicznych gtosowania drogg elektroniczng;

Zalecenie nr R(2004)15 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
elektronicznego zarzadzania;

Zalecenie nr Rec(2005)5 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie praw
dzieci mieszkajgcych w instytucjach opiekunczych;

Rezolucja nr ResAP(2001)1 Komitetu Ministrow Rady Europy dotyczgca wprowadzenia
zasad uniwersalnego projektowania do programéw nauczania wszystkich zawodéw
zwigzanych z tworzeniem $srodowiska budowlanego;

Rezolucja nr ResAP(2001)3 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie dgSenia do petnej
integracji obywatelskiej os6b niepetnosprawnych poprzez stosowanie technologii
utatwiajgcych uczestniczenie takich oséb w Syciu spotecznym;

Rezolucja nr ResAP(2005)1 Komitetu Ministréw Rady Europy w sprawie zabezpieczenia
niepetnosprawnych dorostych i dzieci przed wykorzystywaniem;

Zalecenie nr 1185 (1992) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie polityki
w zakresie rehabilitacji oséb niepetnosprawnych;

Zalecenie nr 1418 (1999) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
ochrony praw cztowieka i godnosci oséb nieuleczalnie chorych i umierajgcych;

Zalecenie nr 1560 (2002) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ‘W kierunku
podejmowania wspolnych wysitkdw na rzecz leczenia uszkodzenia rdzenia kregowego";

Zalecenie nr 1592 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,W kierunku
spotecznego wigczenia osob niepetnosprawnych do Sycia spotecznego”;

Zalecenie nr 1598 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy ,,Ochrona jezykéw
migowych w panstwach cztonkowskich Rady Europy";

Zalecenie nr 1601 (2003) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie
poprawy losu opuszczonych dzieci znajdujacych sie w instytucjach opiekunczych;

Zalecenie nr 1698 (2005) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie praw
dzieci znajdujgcych sie w instytucjach ;
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Rezolucja nr 216 (1990) Statej Konferencji Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy
(obecnie: Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Rady Europy CLRAE) (Kongres)) w
sprawie rehabilitacji i integracji oséb niepetnosprawnych - rola wtadz lokalnych;

Zalecenie Kongresu nr 129 (2003) i Rezolucja Kongresu nr 153 (2003) w sprawie
zatrudnienia i grup znajdujacych sie w niekorzystnej sytuaciji;

Zrewidowana Europejska Karta uczestnictwa osob miodych w Syciu regionalnym
i lokalnym (Kongres), 21 maja 2003 roku;

Konncowa Deklaracja przyjeta przez Szeféw Panstw i Rzgdow panstw czionkowskich Rady
Europy w czasie Drugiego Szczytu Rady Europy (Strasburg pazdziernik 1997 rok), ktérzy
uznali, Se ,sp6jnosé spoteczna jest jedng z najwaSniejszych potrzeb rozszerzonej Europy i
powinna by¢ wdraSana jako niezbedna uzupetniajgca forma promowania praw
i godnosci cztowieka";

Deklaracja Kohcowa przyjeta na Konferencji Rady Europy na Malcie w sprawie dostepu do
praw spotecznych, 14-15 listopada 2002 roku;

Wystgpienie Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy;
Konwencja Praw Dziecka Narodéw Zjednoczonych (1989);

Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych Narodéw
Zjednoczonych (1966);

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych Narodéw Zjednoczonych (1966);
Powszechna Deklaracja Praw Cziowieka Narodoéw Zjednoczonych (1948);
Standardowe zasady wyrdwnywania szans os6b niepetnosprawnych ONZ (1993);

Stanowisko oraz ramowy plan dziatania w zakresie specjalnych potrzeb edukacyjnych,
UNESCO, Salamanka (1994);

Migdzynarodowy Plan Dziatania Wobec Probleméw Starzenia sig, przyjety przez Drugie
Swiatowe Zgromadzenie Poswigcone Problemom Starzenia sie, Madryt, 8—12 kwietnia
2002 roku;

Regionalna Strategia WdraSania Madryckiego Miedzynarodowego Planu Dziatania Wobec
Probleméw Starzenia sie przyjetego przez Komisje Gospodarczg Narodéw Zjednoczonych
(2002) do przedstawienia na Europejskiej Konferencji Ministerialnej poswieconej
problemom starzenia sie, Berlin, 11-13 wrzesnia 2002 roku;

Migdzynarodowa klasyfikacja uszkodzen, niepetnosprawnosci i uposledzen (ICIDH)
Swiatowej Organizacji Zdrowia (1980);

Migdzynarodowa klasyfikacja funkcjonowania, niepetnosprawnosci i zdrowia (ICF)
Swiatowej Organizacji Zdrowia (2001);
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Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca rehabilitacji zawodowe;j
i zatrudniania oséb niepetnosprawnych (1983), i odpowiadajgce jej Zalecenie MOP nr
168, (1983);

Rezolucja Rady i Ministrow Edukacji z dnia 31 maja 1990 roku w sprawie integracji
niepetnosprawnych dzieci i mtodzieSy w powszechnym systemie edukacii;

Komunikat Komisji ds. Réwnych Szans Osob Niepetnosprawnych: Nowa Strategia
Wspadlnoty Europejskiej w zakresie Niepetnosprawnosci (COM(96) 406 final);

Rezolucja Rady Unii Europejskiej i przedstawicieli rzadéw panstw czlionkowskich
(spotykajacych sie w ramach Rady) z dnia 20 grudnia 1996 roku w sprawie réwnosci
szans 0sOb niepetnosprawnych;

Zalecenie Rady z dnia 4 czerwca 1998 roku w sprawie karty parkingowej osoéb
niepetnosprawnych (98/376/EC);

Rezolucja Rady z dnia 17 czerwca 1999 roku w sprawie rownych szans w zatrudnieniu dla
0s6b niepetnosprawnych (1999/C 186/02);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Spoteczno-
Ekonomicznego oraz Komitetu Regiondéw: W kierunku Europy Wolnej od Barier dla Oséb
Niepetnosprawnych (COM(2000) 284 final);

Dyrektywa Rady (2000/78/EC) z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgca ogodlne
warunki ramowe w zakresie zatrudnienia i pracy;

Decyzja Rady (2000/750/EC) z dnia 27 listopada 2000 roku ustanawiajgca wspoélnotowy
program dziatania w zakresie zwalczania dyskryminacji (2001-2006);

Decyzja Rady (2001/903/EC) z dnia 3 grudnia 2001 roku ustanawiajgca rok 2003
Europejskim Rokiem Oséb Niepetnosprawnych;

Rezolucja Rady z dnia 6 lutego 2003 roku "e-Dostepnos¢” (dostepno$¢ elektroniczna) -
poprawienie dostepu o0s6b niepetnosprawnych do spoteczenstwa opartego na wiedzy
(2003/C 39/03);

Rezolucja Rady z dnia 5 maja 2003 roku w sprawie réwnych szans niepetnosprawnych
uczniow i studentéw w edukaciji oraz szkoleniu (2003/C 134/04);

Rezolucja Rady z dnia 6 maja 2003 roku w sprawie dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych infrastruktury kulturalnej i dziatalnosci kulturalnej (2003/C 134/05);

Rezolucja Rady z dnia 15 lipca 2003 roku w sprawie promowania zatrudnienia i spotecznej
integracji oséb niepetnosprawnych (2003/C 175/01);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego

i Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: e-Dostepnos¢ (dostepnosé elektroniczna)
(COM(2005) 425 final);
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Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego
i Spotecznego oraz Komitetu Regionéw: WdraSanie, wyniki i ogélna ocena Europejskiego
Roku Oséb Niepetnosprawnych 2003 (COM(2005) 486 final);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego
i Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: Sytuacja oséb niepetnosprawnych w rozszerzone;j
Unii Europejskiej: Europejski Plan Dziatarn 2006-2007 (COM(2005) 604 final);

Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Komitetu Ekonomicznego
i Spotecznego oraz Komitetu Regiondéw: Réwne szanse dla osob niepetnosprawnych:
Europejski Plan Dziatan (COM(2003) 650 final);

Deklaracja Madrycka ,Niedyskryminacja oraz pozytywne dziatanie jako droga do integracji
spotecznej" przyjeta w czasie Europejskiej Konferencji Organizacji Pozarzadowych,
Madryt, marzec 2002;

Deklaracja Barcelonska ,Miasto i Niepetnosprawni" (1995);

Deklaracja Europejskich Partneréw Spotecznych o zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Kolonia, maj 1999 rok);

Deklaracja Partnerow Spotecznych na Europejski Rok Osob Niepetnosprawnych -
Promowanie rownych szans i dostepu osob niepetnosprawnych do zatrudnienia, 20
stycznia 2003 roku;

Dokument Europejskiego Ruchu na rzecz Niepetnosprawnych dla Drugiej Europejskiej

Konferencji Rady Europy na temat niepetnosprawnosci ,0d stow do czynow" przyjety
przez Europejskie Forum Organizacji Pozarzadowych 8 kwietnia 2003 roku w Madrycie.
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Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych zostaty przyjete podczas
48 sesji Zgromadzenia Ogdlnego Narodow Zjednoczonych w dniu 20 grudnia 1993 (Rezolucja
48/96).

Thumaczenie zostalo wykonane na zlecenie Pelnomocnika do Spraw Os6b Niepetnosprawnych i
sfinansowane ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

Narody Zjednoczone, 1994

STANDARDOWE ZASADY WYROWNYWANIA SZANS OSOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

WSTEP

Rys historyczny i aktualne potrzeby

Dotychczasowe dziatania na polu migdzynarodowym

W kierunku standardowych zasad

Cel i tres¢ Standardowych Zasad Wyré6wnywania Szans Osob Niepetnosprawnych
Podstawowe pojgcia w sferze polityki wobec 0sob niepetnosprawnych

PREAMBULA

I. WSTEPNE WARUNKI ROWNOPRAWNEGO UCZESTNICTWA
Zasada 1. Budzenie §wiadomosci

Zasada 2. Opieka medyczna

Zasada 3. Rehabilitacja

Zasada 4. Stuzby wspierajace

II. KLUCZOWE OBSZARY ROWNOPRAWNEGO UCZESTNICTWA
Zasada 5. Dostepno$¢

Zasada 6. Edukacja

Zasada 7. Zatrudnienie

Zasada 8. Srodki utrzymania i zabezpieczenie socjalne

Zasada 9. Zycie rodzinnne i integralno$¢ osobista

Zasada 10. Kultura

Zasada 11. Sport i rekreacja

Zasada 12. Religia

I11. DZIALANIA WDROZENIOWE

Zasada 13. Informacja i badania naukowe
Zasada 14. Kreowanie polityki i planowanie
Zasada 15. Tworzenie prawa

Zasada 16. Polityka ekonomiczna

Zasada 17. Koordynacja dziatan

Zasada 18. Organizacje 0s0b niepetnosprawnych
Zasada 19. Szkolenie personelu

Zasada 20. Monitoring krajowy i ocena programoéw dotyczace niepelnosprawnych w zakresie
wdrazania Zasad

Zasada 21. Wspotpraca techniczna i gospodarcza
Zasada 22. Wspotpraca migdzynarodowa

IV. MECHANIZM MONITORINGU



PRZYPISY

WSTEP

Rys historyczny i aktualne potrzeby

1.

Osoby niepetnosprawne istnieja we wszystkich czgsciach $wiata i we wszystkich warstwach
spotecznych. Ich liczba na calym $wiecie jest duza i wcigz rosnie.

Zarébwno przyczyny jak i skutki niepetnosprawnosci sg na $wiecie zroznicowane. Rdznice te
wynikaja z odmiennych warunkow spoteczno-ekonomicznych oraz z odmiennych rozwiazan
podejmowanych przez rézne Panstwa dla dobra swych obywateli.

Aktualna polityka wobec niepetnosprawnosci jest efektem rozwoju jaki nastapit w czasie
minionych 200 lat. Pod wieloma wzgledami jest ona odbiciem ogdlnych warunkéw zycia oraz
polityki spoteczno-ekonomicznej realizowanej w réznych okresach. Jednakze w dziedzinie
niepetnosprawnosci wystepuje takze szereg specyficznych okolicznosci wplywajacych na
warunki zycia osOb niepelnosprawnych. Czynnikami, ktére na przestrzeni catej historii
niepetnosprawnosci wptywaly na izolacj¢ osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie i opozniaty
ich rozw¢j, sa ignorancja, zaniedbania, przesady oraz lek.

Na przestrzeni lat polityka wzgledem osdb niepetnosprawnych ewoulowata: od elementarnej
opieki w zaktadach zamknigtych do edukacji dla niepelnosprawnych dzieci i rehabilitacji dla
0sob, ktorych niepetnosprawno$¢ nastgpita w dorostym zyciu. Dzigki edukacji i rehabilitacji
osoby niepetnosprawne uaktywniaja sig, stajac si¢ sila napedowa dalszego rozwoju w zakresie
polityki ~ wobec  0s6b niepetnosprawnych. Powstaty organizacje zrzeszajace
osoby niepelnosprawne, ich rodziny i obroncéw ich praw, walczace o lepsze warunki zycia dla
0sOb niepetnosprawnych. Po drugiej wojnie $wiatowe] pojawily si¢ koncepcje integracji i
normalizacji, odzwierciedlajace narastajaca $wiadomos¢ mozliwosci jakimi dysponuja osoby
niepetnosprawne.

Pod koniec lat 60-tych organizacje osob niepetnosprawnych w niektorych krajach zaczegty
formutowa¢ nowa koncepcje niepelnosprawnosci. W koncepcji tej zwraca si¢ uwage na Sciste
powiazania pomigdzy do$wiadczanymi przez osoby niepelnosprawne ograniczeniami, ksztattem i
strukturg $rodowiska, w ktorym zyja oraz postawami spoleczenstwa. Rownocze$nie coraz wigcej
uwagi zaczg¢to poswigcaé problemom niepelnosprawnosci w krajach rozwijajacych sie. W
niektorych z tych krajow odsetek populacji dotknictej niepetnosprawnos$cig oceniany jest jako
bardzo wysoki, a sytuacja materialna osob niepelnosprawnych jest na ogét niezwykle cigzka.

Dotychczasowe dzialania na polu migdzynarodowym

6.

Prawa o0s6b niepetnosprawnych sg od dluzszego czasu przedmiotem uwagi Narodow
Zjednoczonych 1 innych organizacji mi¢dzynarodowych. Najwazniejszym dorobkiem
Migdzynarodowego Roku Oséb Niepelnosprawnych wlr))ku 1981 byto opracowanie Swiatowego
Programu Dzialan na Rzecz Os6b Niepelnosprawnych , przyjetego przez Zgromadzenie Ogodlne
rezolucjg 37/52 z dnia 3 grudnia 1982. Zaréwno Miedzynarodowy Rok, jak i Swiatowy Program
Dziatan, staty si¢ silnym bodZcem postgpu w tej dziedzinie.

W obu tych inicjatywach podkre§lano prawo o0séb niepetnosprawnych do tworzenia im tych
samych szans, co pozostalym obywatelom, oraz do réwnego udziatu w udogodnieniach
warunkoéw zyciowych, bedacych efektem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wtedy takze po raz
pierwszy zdefiniowano niepelnosprawnos¢ w kategoriach relacji pomigdzy osobami
niepetnosprawnymi a ich srodowiskiem.



7.

W roku 1987 - w potowie Dekady Narodéw Zjednoczonych poswigeconej Osobom
Niepetnosprawnym - odbylo si¢ w Sztokholmie Ogodlne Spotkanie Ekspertow Oceniajacych
Wdrazanie Swiatowego Programu Dziatan na rzecz Osob Niepelosprawnych. Zasugerowano
wowczas konieczno§¢ wypracowania wiodacej filozofii, ktéra okreslitaby priorytety dzialania na
nastgpne lata. Podstawa takiej filozofii powinno by¢ uznanie praw 0sob niepetnosprawnych.

Konsekwencja Spotkania bylo zalecenie, by Zgromadzenie Ogo6lne zwotalo  specjalna
konferencj¢ w celu przygotowania projektu miedzynarodowej konwencji n.t eliminacji
wszystkich form dyskryminacji wobec osob niepelnosprawnych. Konwencja ta miataby by¢
ratyfikowana przez poszczegdlne Panstwa pod koniec Dekady.

Wstepny projekt konwencji przygotowany przez Wtochy zostal przedstawiony na czterdziestej
drugiej sesji Zgromadzenia Ogoblnego. Kolejne wystapienia na temat projektu przygotowata
Szwecja na czterdziestej czwartej sesji Zgromadzenia. Jednakze w obydwu przypadkach nie
osiggnieto konsensusu co do przydatnosci takiej konwencji. W opinii wielu przedstawicieli
istniejace dokumenty, dotyczace praw czlowicka, wydaja si¢ gwarantowaé osobom
niepetnosprawnym takie same prawa, jak pozostatym obywatelom.

W kierunku standardowych zasad

10.

11.

12.

Pod wplywem dyskusji na forum Zgromadzenia Ogdlnego, Rada Ekonomiczno-Spoleczna,
podczas swej pierwszej regularnej sesji w roku 1990, postanowila ostatecznie skoncentrowac si¢
na opracowaniu miedzynarodowego instrumentu innego rodzaju. Rezolucja nr 1990/26 z dnia 24
maja 1990 roku Rada upowaznita Komisje d/s Rozwoju Spotecznego do rozwazenia na swojej 36
sesji kwestii powotania doraznej (ad hoc) otwartej grupy roboczej, sktadajacej si¢ z ekspertow
rzagdowych, finansowanej z dobrowolnych sktadek. Jej zadaniem byloby opracowanie
standardowych zasad wyréwnywania szans niepetnosprawnych dzieci, mtodziezy i dorostych, w
Scistej wspotpracy z wyspecjalizowanymi agencjami, innymi organami mi¢dzyrzadowymi, oraz
organizacjami pozarzadowymi, a zwlaszcza organizacjami oso6b niepelnosprawnych. Rada
wezwala rowniez Komisj¢ do przygotowania ostatecznej wersji tekstu owych zasad w roku 1993
i przedtozenia ich na czterdziestej 6smej sesji Zgromadzenia Ogdlnego.

Kolejne dyskusje na forum Trzeciego Komitetu Zgromadzenia Ogodlnego podczas czterdziestej
piatej sesji wykazaty szerokie poparcie dla nowej inicjatywy opracowania standardowych zasad
wyrownywania szans osob niepetnosprawnych.

Na trzydziestej drugiej sesji Komisji d/s Rozwoju Spotecznego inicjatywa opracowania
standardowych zasad uzyskata poparcie olbrzymiej liczby przedstawicieli i w toku dyskusji
doszto do przyjecia rezolucji nr 32/2 z 20 lutego 1991, w mysl ktérej Komisja postanowita
powota¢ ad hoc otwarta grupg robocza, zgodnie z rezolucja 1990/26 Rady Ekonomiczno-
Spotecznej.

Cel i tres¢ Standardowych Zasad Wyrownywania Szans Oséb Niepelnosprawnych

13.

Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych zostaly opracowane na
podstawie doswiadczen zdobytych w trakcie D%)ady Os6b Niepelnosprawnych, zorganizowanej

pod egida Narodéw Zjednoczonych (1983-92) . Polit%(rczny i moralny fundament tych Zasad
stanowi Migdzynarodowa Ustawa o Prawach Czlowieka, w sktad ktorej wchodza: Powszechna

Rﬁm{gﬁwgﬁa)w Cztowieka ’, Migdzynarodowy Pakt Praw Ekonomicznycb’ Spotecznych i
i Miedzynarodowy Pakt Praw Cywilnych i Politycznych , Konwencja é’)f aw

. oraz Konwencja na temat Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet ,jak
rowniez Swiatowy Program Dziatan na rzecz Osob Niepetnosprawnych.

Dziecka® )



14.

15.

Chociaz Zasady nie sg prawnie wigzace, moga sta¢ si¢ migdzynarodowym prawem
zwyczajowym, gdy zostang uznane przez wigkszo$¢ Panstw z zamiarem przestrzegania
okres$lonej zasady w prawie mig¢dzynarodowym. Oznacza to silne zobowigzanie moralne i
polityczne ze strony Panstw do podejmowania dzialan w celu wyr6wnywania szans 0sob
niepetnosprawnych. Okre§Slono w nich wazne zasady dotyczace odpowiedzialnosci,
podejmowania dziatan i wspolpracy oraz wskazano obszary o decydujacym znaczeniu dla
jakosci zycia 1 osiagania pelnego uczestnictwa i réwnosci. Zasady stanowig dla osob
niepetnosprawnych i ich organizacji instrument ksztattowania polityki i dziatan. Tworza takze
baz¢ dla wspdlpracy technicznej i ekonomicznej pomigdzy Panstwami, Narodami
Zjednoczonymi i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi.

Celem Zasad jest zagwarantowanie niepetnosprawnym chtopcom, dziewczgtom, kobietom i
mezezyznom, jako czlonkom swoich spoteczno$ci, mozliwosci korzystania z tych samych praw
i obowigzkoéw przystugujacych pozostalym obywatelom. We wszystkich spoteczenstwach $wiata
wciaz istniejg przeszkody uniemozliwiajace osobom niepelnosprawnym korzystanie z ich praw i
wolnosci oraz utrudniajace im petne uczestnictwo w zyciu spotecznym. Na Panstwach spoczywa
odpowiedzialno$¢ za podejmowanie odpowiednich dzialan w celu usunigcia takich przeszkod.
W procesie tym osoby niepetnosprawne i ich organizacje powinny odgrywaé aktywna rolg jako
partnerzy. Wyrownywanie szans o0sOb niepelnosprawych jest zasadniczym wkladem w
ogolnoswiatowy wysitek mobilizowania zasobdw ludzkich. Trzeba zwréci¢ szczegdlng uwage na
takie grupy spoleczne jak kobiety, dzieci, osoby starsze, osoby ubogie, pracownicy migrujacy,
osoby o podwdjnych lub sprzgzonych kalectwach, tubylcy 1 mniejszosci etniczne. Ponadto jest
wielu niepetnosprawnych uchodzcow, ktorych szczegolne potrzeby wymagaja specjalnej uwagi.

Podstawowe pojecia w sferze polityki wobec os6b niepelnosprawnych.

16.

W tekscie Zasad przewijaja si¢ przytoczone nizej pojecia. Opierajg si¢ one gtdéwnie na pojeciach
wystepujacych w Swiatowym Programie Dzialah na rzecz Osob Niepetnosprawnych.
Odzwierciedlaja rowniez postgp, jaki si¢ dokonal podczas trwania Dekady Osob
Niepetnosprawnych pod egida Narodow Zjednoczonych.

Niepelnosprawnos¢ i uposledzenie

17.

18.

19.

Termin "niepelnosprawno$¢" obejmuje wiele ograniczen funkcjonalnych wystepujacych w
kazdym spoteczenstwie i w kazdym kraju na $wiecie. Niepelnosprawnos¢ moze by¢ fizyczna,
intelektualna lub polega¢ na dysfunkcji zmystow; moze wynika¢ z choroby somatycznej lub
choroby umystowej. Wymienione zaburzenia, sytuacje lub choroby moga mie¢ charakter staty
lub przejéciowy.

Termin "upo$ledzenie" (handicap) oznacza utrate¢ lub ograniczenie mozliwos$ci uczestniczenia w
zyciu spoleczenstwa w tym samym stopniu, co inni obywatele. Termin ten wskazuje na konflikt
pomi¢dzy osobg niepelnosprawng a jej srodowiskiem. Celem tego terminu jest zwrdcenie uwagi
na braki w $rodowisku i w wielu zorganizowanych dziataniach spolecznych, dotyczacych na
przyktad informacji, komunikacji migdzyludzkiej i edukacji, ktore uniemozliwiaja osobom
niepelnosprawym uczestnictwo na rownych zasadach.

Terminy: "niepetnosprawnos¢" i "uposledzenie" zdefiniowane w akapitach 17 i 18, powinny by¢
rozumiane w $§wietle wspolczesnej historii niepelnosprawnosci. W latach 70-tych
przedstawiciele organizacji o0s6b niepelnosprawnych oraz specjaliSci w tej dziedzinie
przeciwstawiali si¢ d6wczesnej terminologii. Terminy "niepelnosprawnos¢” i "uposledzenie" byty
czesto uzywane w niejasny i mylacy sposdb, co nie sprzyjato formutowaniu polityki spotecznej i
prowadzeniu dzialan na rzecz o0s6b niepetnosprawnych. Terminologia ta odzwierciedlata
podejscie medyczne i diagnostyczne, w ktorym nie zwracano uwagi na niedoskonatosci i braki
tkwigce w otaczajacym spoteczenstwie.



20. W roku 1980 Swiatowa Organizacja Zdrowia przyjeta miedzynarodows klasyfikacje uszkodzen,

21.

niepelnosprawnosci i upo$ledzefi, w ktorej zaproponowano bardziej precyzyjne, a jednocze$nie
zrelatywizowane podejscie. Miedzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepelnosprawnosci i
Uposledzen ~ wprowadza wyrazne rozréznienie poje¢: "uszkodzenie", "niepelnosprawnosé"” i
"uposledzenie". Terminy te s powszechnie uzywane w takich dziedzinach jak rehabilitacja,
edukacja, statystyka, polityka, ustawodawstwo, demografia, socjologia, ekonomia i antropologia.
Niektorzy uzytkownicy sygnalizuja  watpliwosci  co  do  terminu  "uposledzenie",
zdefiniowanego w Klasyfikacji w sposdb, ktory uwazaja za zbyt medyczny i zbyt koncentrujacy
si¢ na jednostce oraz niedostatecznie wyjasniajacy interakcje pomiedzy — warunkami
spotecznymi, a oczekiwaniami i mozliwosciami jednostki. Te i inne watpliwosci, wyrazane
przez uzytkownikow w ciagu 12 lat od opublikowania Klasyfikacji, zostang wzigte pod uwage w
jej przysztych wydaniach.

Dzigki doswiadczeniom zdobytym w trakcie wdrazania Swiatowego Programu Dziatah oraz
ogo6lnych dyskusji toczacych si¢ podczas Dekady Osob Niepetnosprawnych pod egida Narodow
Zjednoczonych, doszlo do poglebienia wiedzy oraz lepszego zrozumienia problematyki
niepelnosprawnosci jak i uzywanej terminologii. Obecna terminologia wskazuje na konieczno$¢
zwracania uwagi zarowno na indywidualne potrzeby jednostki (takie, jak np. rehabilitacja i
sprzet rehabilitacyjny), jak i na niedoskonatosci tkwigce w spoteczenstwie (ré6zne przeszkody w
pelnym uczestnictwie).

Prewencja

22. Termin "prewencja" oznacza dzialania nastawione na zapobieganie wystgpowaniu uszkodzen

fizycznych, intelektualnych, psychicznych i narzadow zmystow (prewencja podstawowa), lub
dziatania zapobiegajace temu, by uszkodzenia te spowodowaty trwate ograniczenia funkcjonalne
lub niepetnosprawno$¢ (prewencja wtdrna). Prewencja moze obejmowac roézne rodzaje dziatan,
takie jak podstawowa opieka zdrowotna, opieka prenatalna i postnatalna, edukacja w zakresie
zywienia, szczepienia przeciwko chorobom zakaznym, metody kontrolowania choréb
endemicznych, przepisy bhp, programy podejmowane w celu zapobiegania wypadkom w
roznych $rodowiskach, wlaczajac w to przystosowywanie miejsc pracy, by zapobiegaé
chorobom zawodowym i inwalidztwu, a takze zapobieganie niepelnosprawnosci wynikajacej z
zatrucia srodowiska lub z konfliktow zbrojnych.

Rehabilitacja

23. Termin ‘'rehabilitacja" oznacza proces, ktorego celem jest umozliwienie osobom

niepetnosprawnym osigganie i utrzymanie optymalnego poziomu funkcjonowania fizycznego,
narzadoéw zmystow, intelektualnego, psychicznego i/lub spotecznego, m.in. poprzez dostarczanie
urzadzen umozliwiajacych im wigksza niezalezno$¢. Rehabilitacja moze obejmowac dziatania
zmierzajace do odtworzenia i/lub przywrocenia funkcji, kompensacji utraty lub braku funkcji, jak
tez kompensacji ograniczenia funkcjonalnego. Proces rehabilitacji nie obejmuje poczatkowej
opieki medycznej, natomiast w jej zakres wchodzi szerokie spektrum dziatan, poczynajac od
rehabilitacji podstawowej i ogélnej, a konczac na rehabilitacji nastawionej na realizacje Scisle
okreslonego celu, na przyktad rehabilitacji zawodowe;j.

Wyréwnywanie szans

24. Termin "wyréwnywanie szans" oznacza proces, dzigki ktdoremu rdézne systemy i instytucje

istniejace w spoteczenstwie i §rodowisku, takie jak ustugi, rozne formy dziatan, informacja i
dokumentacja, sa powszechnie dostgpne dla wszystkich, a zwlaszcza dla o0sob
niepelnosprawnych.



25. Zasada rownych praw oznacza, ze potrzeby kazdej jednostki sg jednakowo wazne, ze potrzeby te
muszg stanowi¢ podstawe planowania zycia w spoteczenstwie oraz ze wszystkie zasoby musza
by¢ wykorzystane w taki sposob, aby zapewni¢ kazdej jednostce roéwne szanse udziatu.

26. Osoby niepelnosprawne sg cztonkami spoleczefnstwa i maja prawo do pozostania we wlasnym
srodowisku lokalnym. Powinny one otrzymaé potrzebne im wsparcie w ramach normalnych
struktur edukacyjnych, opieki zdrowotnej, zatrudnienia i ustug spotecznych.

27. Osoby niepelnosprawne, osiggajac rowne prawa, powinny takze posiada¢ rowne obowiazki. W
momencie, gdy prawa te zostang osiagnigte, spoteczenstwa powinny zwickszy¢ swe oczekiwania
wzgledem o0s6b niepetnosprawnych. Cze$cia procesu wyroOwnywania szans powinno staé si¢
niesienie pomocy osobom niepelnosprawnym w tym, by mogly wzigé na siebie peing
odpowiedzialno$¢ jako cztonkowie spoteczenstwa.

PREAMBULA
Panstwa,

Swiadome zobowiazania podj¢tego w Karcie Narodow Zjednoczonych, aby wspdlnie i indywidualnie
podejmowaé dziatania, przy wspotpracy Organizacji Narodow Zjednoczonych, na rzecz promocji
wyzszych standardow zycia, pelnego zatrudnienia oraz warunkow zapewniajacych postep i rozwoj
spoteczno-ekonomiczny,

potwierdzajac przywigzanie do fundamentalnych wolnosci i praw czlowieka, sprawiedliwosci
spotecznej, godno$ci oraz warto$ci osoby ludzkiej, proklamowanych w Karcie,

majac w szczegolnosci na wzgledzie migdzynarodowe standaggy praw czlowieka, ktore zostaty
sformulowane w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka™’, w Migdzynarodowym Pakcie Praw

Ekonomicznzﬁh, Spotecznych i Kulturalnych © i w Miedzynarodowym Pakcie Praw Cywilnychi
Politycznych

podkreslajac, ze instrumenty te glosza, iz prawa w nich przyznane powinny by¢ w réwnym stopniu,
bez zadnej dyskryminacji, zapewnione wszystkim jednostkom,

majac na wzgledzie Konwencje Praw Dziecka, ktora zabrania dyskryminacji z powodu
niepetnosprawnosci i wzywa do podjgcia specjalnych dziatan w celu zapewnienia praw dzieciom
niepetnosprawnym, oraz majac na wzgledzie Mie;dzglyarodowq Konwencj¢ na temat Ochrony Praw
Pracownikow Migrujacych i Cztonkéw ich Rodzin , ktéra wzywa do dziatan ochraniajacych osoby
niepelnosprawne,

majac takze na wzglf;%z)ie postanowienia Konwencji dotyczacej Eliminacji Wszystkich Form
Dyskryminacji Kobiet , zapewniajace prawa niepelnosprawnym dziewczetom i kobietom,

biorge pod uwage Dek

acje Praw Osob Niepelosprawnych 9), Dek a‘r)acje; Praw Osob
Uposledzonych Umystowo

]186), Deklaracje Spotecznego Postgpu i Rozwoju ,6%sady Ochrony

Osob z Chorobami Psychicznymi i Poprawy Opieki nad Zdrowiem Psychicznym i inne wazne
instrumenty przyjete przez Zgromadzenie Ogolne, oraz

biorac pod uwagg odpowiednie konwencje i rekomendacje przyjete przez Migdzynarodows
Organizacje Pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem uczestnictwa w zatrudnieniu o0s6b
niepetnosprawnych, na zasadach niedyskryminujacych,



swiadome odpowiednich rekomendacji oraz prac Organizacji Edukacyjnej, Naukoweg i Kulturalne;j

Narodéw Zjednoczonych, zwhaszcza Swiatowej Deklaracii o Edukacji dla Wszystkich Sw1atowej
Organizacji Zdrowia, Fundacji Dzieci Narodow Zjednoczonych i innych pokrewnych orgamzacp

biorac pod uwage zobowiazanie, podj¢te przez Panstwa, dotyczace ochrony §rodowiska,

swiadome zniszczen spowodowanych przez konflikty zbrojne i ubolewajac nad uzyciem skapych
zasobow naturalnych do produkcji broni,

uznajge, ze Swiatowy Program Dzialah na rzecz Oséb Niepelosprawnych oraz definicja,
sformutowana w tym dokumencie, odnoszaca si¢ do wyrdwnywania szans reprezentuja, ze strony
miedzynarodowe] spotecznosci, szczere pragnienia by nada¢ tym roznym, mig¢dzynarodowym
instrumentom i rekomendacjom praktyczne i konkretne znaczenie,

przyjmujac do wiadomos$ci, ze cel Dekady Osob Niepelnosprawnych pod egida Narodow
Zjednoczonych (1983-1992), dotyczacy wdrozenia Swiatowego Programu Dziatan, jest wcigz
aktualny i wymaga pilnej kontynuacji,

majac na wzgledzie to, Ze Swiatowy Program Dziatan opiera si¢ na koncepcjach jednakowo
waznych dla krajow rozwijajacych si¢ i uprzemystowionych,

przekonane, ze trzeba zintensyfikowaé wysitki, aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym
mozliwo$¢ pelnego i rownoprawnego korzystania z praw czlowieka oraz uczestnictwa w zyciu
spotecznym,

podkreslajac raz jeszcze, ze osoby niepelnosprawne, ich rodzice, opieckunowie, obroncy praw i
organizacje musza by¢é aktywnymi partnerami Panstw w dziedzinie planowania i  wdrazania
wszelkich rozwigzan, wptywajacych na ich prawa obywatelskie, polityczne, gospodarcze, spoteczne i
kulturalne,

postepujac zgodnie z Rezolucja nr 1990/26 Rady Ekonomiczno-Spolecznej oraz podejmujac
specyficzne dziatania niezbedne do zapewnienia osobom niepetnosprawnym réwnosci z innymi
obywatelami, ktore to dziatania s3 wymienione szczegbétowo w Swiatowym Programie Dziatan,

przyjely Standardowe Zasady Wyréwnywania Szans Osob Niepelnosprawnych nakre$lone ponizej,
aby:

(a) podkresli¢, ze wszystkie dzialania na polu niepelnosprawnosci wymagaja wiasciwej wiedzy i
do$wiadczenia na temat sytuacji i szczegélnych potrzeb osob niepelnosprawnych;

(b) podkresli¢, ze proces, dzigki ktoremu kazdy element zorganizowanego spoteczenstwa jest
dostepny dla wszystkich, jest podstawowym celem rozwoju spoteczno-ekonomicznego;

(c) nakresli¢ podstawowe kierunki polityki spotecznej w dziedzinie niepelnosprawnosci, wlaczajac w
to, tam gdzie jest to uzasadnione, aktywna zachete do wspotpracy technicznej i gospodarczej;

(d) wskaza¢ rozwiazania modelowe w zakresie procesu podejmowania decyzji politycznych,
koniecznych do osiggnigcia réwnych szans, majac na uwadze duze rdéznice w poziomach
gospodarczych i technicznych oraz to, ze proces decyzyjny musi cechowaé glebokie zrozumienie
kontekstu kulturowego i kluczowej roli 0osob niepetnosprawnych bioragcych w nim udzial;

(e) zaproponowa¢ na szczeblu krajowym mechanizmy umozliwiajace $cista wspotprace pomiedzy
Panstwami, organami systemu Narodow Zjednoczonych, innymi cialami miedzyrzadowymi i
organizacjiami osob niepetnosprawnych;



(f) zaproponowac efektywny mechanizm nadzorowania procesu poprzez ktory Panstwa beda dazyty
w kierunku wyro6wnywanie szans 0sob niepetnosprawnych.

WSTEPNE WARUNKI ROWNOPRAWNEGO UCZESTNICTWA
Zasada 1. Budzenie swiadomosci

Panstwa powinny podja¢ dziatania w celu podniesienia poziomu §wiadomosci spoleczenstwa na temat
0s6b niepelnosprawnych, ich praw, potrzeb, mozliwosci i wktadu w zycie spoteczne.

1. Panstwa powinny zagwarantowaé, by odpowiednie wiadze rozpowszechnialy  aktualne
informacje na temat dostgpnych programoéw i form pomocy dla oséb niepetnosprawnych, ich
rodzin, profesjonalistow z tej dziedziny oraz wszystkich innych obywateli. Informacja kierowana
do 0s6b niepelnosprawnych powinna by¢ prezentowana w dostepny sposob.

2. Panstwa powinny inicjowa¢ 1 wspomaga¢ kampanie informacyjne dotyczace o0sob
niepetnosprawnych oraz polityki w zakresie niepelnosprawnosci. Kampanie te powinny nies¢
przestanie, ze osoby niepetnosprawne sg obywatelami posiadajacymi te same prawa i obowigzki
co wszyscy inni, jak najbardziej usprawiedliwione sg wi¢c wszelkie dzialania likwidujace
przeszkody na drodze do ich pelnego uczestnictwa.

3. Panstwa powinny zacheca¢ s$rodki masowego przekazu do przedstawiania pozytywnego
wizerunku osob niepetnosprawnych i konsultowacé si¢ w tej sprawie z ich organizacjami.

4. Panstwa powinny zagwarantowaé, aby programy edukacji publicznej odzwierciedlaty, we
wszystkich swych aspektach, zasade pelnego uczestnictwa i rownosci.

5. Panstwa powinny zaprasza¢ osoby niepelnosprawne i ich rodziny oraz organizacje do
uczestnictwa w programach edukacji publicznej, dotyczacych zagadnien niepelnosprawnosci.

6. Panstwa powinny zachgca¢ zaklady pracy sektora prywatnego do uwzglednienia zagadnien
niepetnosprawnosci we wszystkich aspektach swej dziatalnosci.

7. Panstwa powinny inicjowa¢ i promowaé programy, nastawione na podniesienie poziomu
$wiadomosci 0sob niepetnosprawnych co do tkwigcych w nich mozliwosci i przyshugujacych im
praw. Zwigkszenie pewnos$ci siebie i umocnienie pozycji tych osob pomoze im w lepszym
wykorzystaniu istniejacych szans.

8. Budzenie $wiadomosci powinno stanowi¢ wazna czgs¢ edukacji dzieci niepetnosprawnych oraz
programéw rehabilitacyjnych. Osoby niepetnosprawne moglyby takze pomagac¢ sobie wzajemnie
w podnoszeniu poziomu wlasnej §wiadomos$ci poprzez dziatania swych wtasnych organizacji.

9. Budzenie $§wiadomos$ci powinno by¢ czescig edukacji dla wszystkich dzieci oraz powinno
stanowi¢ niezbedny element kursow szkoleniowych dla nauczycieli i wszystkich
profesjonalistow.

Zasada 2. Opieka medyczna
Panstwa powinny zapewni¢ skuteczng pomoc medyczng osobom niepetnosprawnym.
l. Panstwa powinny pracowa¢ nad tworzeniem programéw dla wielodyscyplinarnych zespotow
profesjonalistow. Celem tych programéw bytoby wczesne wykrywanie, diagnozowanie i

leczenie uszkodzen zdrowia. Programy takie powinny zapobiega¢, redukowaé lub
eliminowac czynniki powodujace niepetnosprawno$¢ oraz zapewnié petne uczestnictwo 0sob



niepetnosprawnych i ich rodzin - zaré6wno idywidualne jak i organizacji osob
niepelnosprawnych - na etapach planowania i ewaluacji tych programow.

Pracownicy socjalni powinni by¢ odpowiednio przeszkoleni, aby mdc wspdtuczestniczy¢ we
wezesnym wykrywaniu uszkodzen zdrowia, udzielaniu pierwszej pomocy oraz kierowaniu
do odpowiednich stuzb specjalistycznych.

Panstwa powinny zagwarantowaé, by osoby niepetlnosprawne, zwlaszcza niemowleta i
dzieci, otrzymywaty opieke medyczng na tym samym poziomie i w ramach tego samego
systemu, co pozostali cztonkowie spoteczenstwa.

Panstwa powinny zagwarantowac, by personel medyczny i paramedyczny byt odpowiednio
przeszkolony i wyposazony tak, by mogt $wiadczyé pomoc medyczng osobom
niepetnosprawnym. Osoby niepetnosprawne powinny mie¢ dostep do wihasciwych metod
leczenia i technologii.

Panstwa powinny zagwarantowa¢ personelowi medycznemu i paramedycznemu
odpowiednie przeszkolenie tak, by nie udzielali rodzicom bigednych porad, ktore moga
wplynaé na ograniczenie szans ich dzieci. Szkolenie to powinno by¢ procesem cigglym oraz
by¢ oparte na najnowszych dostepnych informacjach.

Panstwa powinny zagwarantowa¢ osobom niepelnosprawnym, ktore tego potrzebuja,

wszelkie regularne zabiegi lecznicze oraz leki przyczyniajace si¢ do utrzymania lub
poprawy poziomu ich funkcjonowania.

Zasada 3. Rehabilitacja.*

Panstwa powinny zapewni¢ ustugi rehabilitacyjne osobom niepelnosprawnym po to, aby mogly one
osiggac i utrzymywac optymalny poziom niezaleznosci i funkcjonowania.

1.

Panstwa powinny rozwija¢ krajowe programy rehabilitacji dla wszystkich grup oséb
niepetnosprawnych. Programy takie powinny by¢ oparte na aktualnych indywidualnych
potrzebach jednostek oraz na zasadach petlnego uczestnictwa i rownosci.

Programy te powinny zawiera¢ szeroki zakres dziatan takich, jak szkolenie umiej¢tnosci w
celu poprawy lub wyréwnania uszkodzonych funkcji, poradnictwo dla o0s6b
niepetnosprawnych i ich rodzin, rozwijanie pewnosci siebie 0s6b niepelnosprawnych oraz
ustugi rutynowe, takie jak diagnostyka i porady.

Wszystkie osoby niepetnosprawne, ktore wymagaja rehabilitacji, tacznie z osobami gleboko
uposledzonymi i/lub dotknietymi sprz¢zonymi kalectwami, powinny mie¢ do niej dostep.

Osoby niepetnosprawne 1 ich rodziny powinny mieé mozliwo$¢é uczestniczenia w
planowaniu i organizowaniu ustug rehabilitacyjnych, ktére bezposrednio ich dotycza.

Wszystkie ustugi rehabilitacyjne powinny by¢ dostepne w srodowisku lokalnym, w ktorym
osoba niepetnosprawna zyje. Jednakze, w pewnych okoliczno$ciach, po to by osiagnac¢
okreslone cele szkoleniowe, mozna organizowaé¢ specjalne, okresowe  kursy
rehabilitacyjne w placowkach opieki stacjonarne;.

Powinno si¢ zache¢ca¢ osoby niepelnosprawne i ich rodziny do angazowania si¢ w
prowadzenie zaje¢ rehabilitacyjnych, na przyktad w roli szkoleniowcow, instruktoréw lub
doradcow.



Panstwa powinny wykorzystywac ekspertyzy organizacji osdb niepetnosprawnych przy
opracowywaniu lub ocenie programow rehabilitacyjnych.

Zasada 4. Stuzby wspierajace

Panstwa powinny zagwarantowaé¢ osobom niepetnosprawnym peten zakres stuzb wspierajacych,
wlaczajac w to wszelkie urzadzenia pomocnicze, po to, by pomoéc im w podnoszeniu poziomu
niezaleznos$ci w zyciu codziennym oraz w egzekwowaniu przystugujacych im praw.

1.

Panstwa powinny zagwarantowaé, w zaleznosci od potrzeb o0so6b niepetnosprawnych,
zaopatrzenie w urzadzenia pomocnicze i sprz¢t rehabilitacyjny oraz zapewni¢ indywidualng
pomoc w postaci osobistych asystentow i tlumaczy, co stanowi¢ bedzie wazny czynnik
wyrownywania ich szans.

Pafistwa powinny wspiera¢ rozwoj, produkcje, dystrybucje, oraz serwis urzadzen
pomocniczych i sprzetu rehabilitacyjnego, a takze upowszechnia¢ wiedze o ich istnieniu.

Aby osiggna¢ powyzsze cele nalezy wykorzystywaé wszelka dostgpng wiedze techniczng
(know-how). W  krajach  dysponujacych  wysoko rozwinigtymi technologiami
przemyslowymi powinna by¢ ona w pelni wykorzystywana, celem poprawy standardu i
efektywnosci urzadzen pomocniczych i sprzgtu rehabilitacyjnego. Wazne jest, by
stymulowa¢ rozwdj i produkcje prostych i tanich urzadzen, wykorzystujac tam gdzie to
mozliwe zasoby i produkcj¢ lokalng. W produkcje tych urzgdzen mozna by angazowac same
osoby niepetnosprawne.

Panstwa powinny by¢ S$wiadome faktu, ze wszystkie osoby niepetnosprawne, ktore
potrzebuja urzadzen pomocniczych, powinny mie¢ do nich swobodny dostep, niezaleznie od
swojej sytuacji finansowej. Oznacza to, ze urzadzenia pomocnicze i sprzgt rehabilitacyjny
powinien by¢ bezptatny lub bardzo tani tak, aby osoby niepetnosprawne lub ich rodziny byty
w stanie go naby¢.

W programach rehabilitacyjnych, obejmujacych dostarczanie urzadzen pomocniczych i
sprzgtu  rehabilitacyjnego, Panstwa powinny uwzgledni¢  szczegdlne  potrzeby
niepetnosprawnych dziewczat i chtopcéw co do formy i trwatosci tych urzadzen oraz
dostosowania ich do wieku uzytkownikow.

Panstwa powinny wspiera¢ opracowywanie programoéw nastawionych na $wiadczenie
zindywidualizowanej pomocy za posrednictwem osobistych asystentow i tlumaczy,
zwlaszcza osobom gleboko uposledzonym Iub dotknietym sprz¢zonymi kalectwami.
Programy takie zwigkszylyby poziom uczestnictwa o0s6b  niepelnosprawnych w
codziennym zyciu - w domu, w pracy i w szkole oraz podczas zaje¢ rekreacyjnych.

Programy pomocy personalnej powinny by¢ tak zaprojektowane, by osoby niepelnosprawne
z nich korzystajace miaty decydujacy wplyw na sposob realizacji tych programow.
II. KLUCZOWE OBSZARY ROWNOPRAWNEGO UCZESTNICTWA

Zasada 5. Dostepnosé

Panstwa powinny zdawaé sobie spraw¢ z ogromnego znaczenia problemu dostgpnosci w procesie
wyréwnywania szans we wszystkich sferach zycia spotecznego. Wobec 0s6b dotknietych jakakolwiek
formg niepetnosprawnosci, Panstwa powinny (a) inicjowa¢ programy dziatania zmierzajace do
udostgpnienia im $rodowiska fizycznego; i (b) wprowadzi¢ rozwiazania ulatwiajace dostgp do
informacji i srodkéw komunikacji miedzyludzkie;j.



(a) Dostep do sSrodowiska fizycznego

1.

Panstwa powinny inicjowa¢ programy dziatania zmierzajagce do usuwania przeszkod
utrudniajagcych uczestnictwo i poruszanie si¢ w Srodowisku fizycznym. Drziatania te
powinny mie¢ na wzgledzie rozwoj standardéw i wytycznych oraz stanowienie prawa
zapewniajacego dostegpnos¢ w roéznych sferach zycia, na przyktad: we wiasnych
mieszkaniach, obiektach uzytecznosci publicznej, komunikacji miejskiej i innych $rodkach
transportu, na ulicach i innych miejscach srodowiska zewngtrznego.

Panstwa powinny zapewni¢ architektom, inzynierom budowlanym i innym osobom,
profesjonalnie zwigzanym z projektowaniem i kreowaniem $rodowiska fizycznego, dostep
do odpowiedniej informacji dotyczacej polityki w zakresie niepetnosprawnosci oraz do
rozwigzan zapewniajacych osobom niepetlnosprawnym swobodny dostep do Srodowiska
fizycznego.

Wymagania dotyczace dostgpnos$ci powinny by¢ uwzglgdnione juz w poczatkowej fazie
projektowania i kreowania srodowiska fizycznego.

Standardy i normy dostgpnosci, juz w momencie ich tworzenia, powinny by¢ konsultowane z
organizacjami osob niepetlnosprawnych. Organizacje te powinny, roOwniez na wlasnym
terenie, bra¢ udzial w poczatkowej fazie planowania obiektdw uzytecznosci publicznej,
celem zapewnienia maksymalnie fatwego dostepu do nich.

(b) Dostep do informacji i Srodkéw komunikacji mi¢dzyludzkiej

5.

10.

11.

Osoby niepelnosprawne oraz tam, gdzie jest to uzasadnione, ich rodziny, sprzymierzency i
obroncy praw, powinni w kazdym momencie mie¢ dostep do peinej informacji na temat
diagnozy, przystugujacych im praw oraz dostgpnych shuzb, $wiadczen i programoéw
dziatania. Informacja taka powinna by¢ przedstawiona w sposob dostepny i zrozumialy dla
tych osob.

Panstwa powinny rozwijaé strategie zapewniajace dostep do informacji i publikacji roznym
grupom 0s6b niepetnosprawnych. By utatwié¢ ten dostep osobom o stabym wzroku konieczne
sg wydawnictwa i publikacje drukowane duzg czcionkg lub w alfabecie Braille’a, tasmoteki i
inne odpowiednie urzadzenia. Podobnie, nalezy korzysta¢ z odpowiednich technologii celem
utatwienia dostgpu do informacji stownej osobom o stabym stuchu lub majacym trudnosci z
rozumieniem.

Nalezy zwréci¢ wickszg uwage na postugiwanie si¢ jezykiem migowym w edukacji dzieci
niestyszacych, wérdd ich rodzin i wspolnot. Konieczne jest takze przygotowanie ttumaczy
jezyka migowego, ktorzy mogliby $wiadczy¢ ustugi ulatwiajace porozumiewanie sig
pomigdzy osobami niestyszacymi i innymi ludzmi.

Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na potrzeby pozostaltych os6b majacych trudnosci w
porozumiewaniu sig.

Panstwa powinny zacheca¢ media, zwlaszcza telewizj¢, radio i prase, by staraty si¢ bardziej
udostgpniaé swoje programy osobom niepelnosprawnym.

Panstwa powinny zagwarantowaé, aby informacja komputerowa i systemy ustug oferowane
calemu spoteczenstwu byly, badz juz od poczatku konstruowane z myslag o
niepetnosprawnych uzytkownikach, badz adaptowane do ich potrzeb.

W pracach nad rozwigzaniami zmierzajacymi do udostepnienia ustug informacyjnych nalezy
konsultowa¢ si¢ z organizacjami osob niepetnosprawnych.



Zasada 6. Edukacja

Panstwa powinny bra¢ pod uwagg zasadg rownych szans w zakresie edukacji podstawowej, $redniej i
wyzszej, o charakterze integracyjnym, dla niepetnosprawnych dzieci, mlodziezy i dorostych. Panstwa
powinny zagwarantowacé, by ksztatcenie oso6b niepetnosprawnych stanowito integralng czgs¢ systemu
oswiaty.

1.

(a)
(b)
(©)
(a)

(b)

(©)

Naczelne wiladze o$wiatowe odpowiadaja za edukacj¢ o0sOb niepetnosprawnych w
warunkach integracji. Nauczanie os6b niepelnosprawnych powinno by¢ integralng czescia
ogoblnokrajowych planow os$wiatowych oraz by¢ uwzgledniane przy opracowywaniu
programow szkolnych i organizacji szkot.

Nauczanie w normalnych szkotach wymaga obecno$ci tlumacza oraz zorganizowania
innych, niezbednych form pomocy. Konieczne jest zapewnienie dostepnosci oraz
zorganizowanie shuzb wspierajacych, dostosowanych do potrzeb 0séb o réznych rodzajach
niepelnosprawnosci.

Grupy zrzeszajace rodzicOw oraz organizacje o0sOb niepetnosprawnych powinny byé
zaangazowane w proces ksztalcenia na wszystkich poziomach.

W Panstwach, gdzie nauczanie jest obowiazkowe, nalezy je zapewni¢ wszystkim
dziewczetom i chlopcom bez wzgledu na rodzaj i poziom niepelnosprawnosci, a wiec z
uwzglednieniem najci¢zszych przypadkow.

Nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwagge na nastgpujace grupy osob:
bardzo mate dzieci niepetnosprawne;
niepetnosprawne dzieci w wieku przedszkolnym;
niepelnosprawni dorosli, zwlaszcza kobiety.

Aby zapewni¢ edukacj¢ osobom niepetnosprawnym w normalnych szkolach Panstwa
powinny:

posiadac jasno sprecyzowang polityke, ktora bylaby rozumiana i akceptowana na terenie szkoty i
w obrgbie szerszej spotecznosci;

zezwoli¢ na elastyczno$¢ programéw szkolnych, na wprowadzanie do nich uzupemhien i
dokonywanie adaptacji;

wspiera¢ nauczycieli, m.in. poprzez dostarczanie wartosciowych materiatdw szkoleniowych
oraz prowadzenie systematycznych szkolen.

Nauczanie integracyjne i programy dzialan w otwartym sSrodowisku (community-based)
powinny by¢ traktowane jako podejscia komplementarne, zapewniajace oszczedny i wydajny
system ksztalcenia i szkolenia osob niepelnosprawnych. Krajowe programy rehabilitacji
srodowiskowej powinny zacheca¢ spolecznosci lokalne do wykorzystania i rozwijania
wlasnych zasobow w celu organizowania na wlasnym terenie nauczania dla oséb
niepetnosprawnych.

W sytuacjach, gdy ogdlny system o$wiaty nie w pelni zaspokaja potrzeby wszystkich osob
niepetnosprawnych, nalezy zastanowi¢ si¢ nad wprowadzeniem nauczania specjalnego. Jego
celem powinno by¢ przygotowanie uczniow do nauki w ogdélnym systemie szkolnym. Jako$¢
nauczania specjalnego powinna odpowiada¢ tym samym standardom i ambicjom, jakimi
kieruje si¢ nauczanie ogoélne i by¢ z nig Scisle powigzana. Warunkiem minimalnym jest to,
by $rodki finansowe przeznaczone na nauke¢ ucznidw niepelnosprawnych byty
proporcjonalnie takie same, jak srodki przeznaczone na nauke¢ pozostatych uczniow. Panstwa



powinny dazy¢ do stopniowej integracji specjalnych ustug edukacyjnych z gléwnym
nurtem edukacji. Trzeba jednak przyzna¢, ze w pewnych przypadkach nauczanie specjalne
moze by¢ aktualnie uznane za najbardziej odpowiednig forme ksztalcenia niektérych
niepetnosprawnych uczniéw.

Ze wzgledu na szczegdlne potrzeby w zakresie porozumiewania si¢ 0so6b niestyszacych oraz
nieslyszacych i niewidomych jednoczesnie ich nauczanie powinno raczej odbywac si¢ w
specjalnych szkotach lub w wyodrgbnionych klasach szkot normalnych. W poczatkowe;j
fazie zwlaszcza, trzeba polozy¢ szczegdlny nacisk na nauczanie uwrazliwione na kontekst
kulturowy, co zaowocuje wyrobieniem sprawno$ci w porozumiewaniu si¢ i zwickszeniem
niezaleznosci 0sob niestyszacych oraz niestyszacych i jednoczeénie niewidomych .

Zasada 7. Zatrudnienie

Panstwa powinny uznaé¢ zasade, ze nalezy wzmocni¢ pozycje 0séb niepetnosprawnych tak, aby
zaczely one egzekwowad swoje prawa, zwlaszcza w dziedzinie zatrudnienia. Zar6wno na obszarach
wiejskich jak 1 miejskich powinny one posiada¢ rowne szanse wykonywania pozytecznego i
satysfakcjonujgcego finansowo zajgcia na otwartym rynku pracy.

1.

Prawo 1 przepisy w dziedzinie =zatrudnienia nie moga dyskryminowaé o0séb
niepetnosprawnych ani czyni¢ trudnosci w ich zatrudnianiu.

Panstwa powinny aktywnie wspieraé¢ integracje osob niepelnosprawnych na otwartym rynku
pracy. Aktywne wsparcie powinno przejawiaé si¢ poprzez réznorodnos¢ podjetych dziatan,
takich jak szkolenia zawodowe, systemy motywacyjne, zatrudnienie zastrzezone lub
przeznaczone dla okreSlonych osdb, pozyczki lub kredyty dla malego biznesu, wytaczne
kontrakty lub uprawnienia do produkcji uprzywilejowanej, ulgi podatkowe, udogodnienia
kontraktowe lub inna techniczna czy finansowa pomoc dla zaktadow zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne. Panstwa powinny takze zachgca¢ pracodawcoéw do wprowadzania
odpowiednich zmian umozliwiajacych zatrudnienie 0s6b niepelnosprawnych.

Panstwowe programy dziatan powinny obejmowac:

(a) dziatania nastawione na projektowanie i przystosowywanie stanowisk pracy oraz terendw wokot

(b)

(©

zaktadow pracy tak, aby byty dostepne dla oséb o réznych rodzajach niepetnosprawnosci;

popieranie wykorzystywania nowych technologii oraz projektowania i produkcji urzadzen
pomocniczych, narzedzi, wyposazenia oraz S$rodkow ulatwiajacych dostep do takiego
wyposazenia, co umozliwi osobom niepetnosprawnym zdobycie i utrzymanie pracy;

organizowanie odpowiednich szkolen, szukanie miejsc pracy oraz ciaglte wspieranie, np. poprzez
osobistego asystenta i thumacza.

Panstwa powinny inicjowaé¢ i wspiera¢ kampanie nastawione na podnoszenie poziomu
swiadomo$ci spolecznej, aby zmieni¢ negatywne postawy 1 uprzedzenia wobec
niepetnosprawnych pracownikow.

Panstwa, pelnigce role pracodawcy w sektorze publicznym, powinny stwarza¢ warunki
sprzyjajace zatrudnianiu osob niepelnosprawnych w tym sektorze.

Panstwa oraz organizacje pracownikow i pracodawcow powinny wspotpracowaé celem
zagwarantowania polityki rownego naboru i promocji, warunkéw zatrudnienia i stawek
ptacowych oraz zagwarantowania S$rodkow na poprawg bezpieczenstwa pracy, w celu
zapobiegania wypadkom i urazom, a takze $rodkéw na rehabilitacje pracownikow
cierpigcych na przewlekte choroby zawodowe.



Nadrzgdnym celem powinno by¢ zawsze zatrudnianie os6b niepetnosprawnych na otwartym
rynku pracy. Dla os6b niepetnosprawnych, ktorych potrzeb nie da si¢ w ten sposob
zaspokoi¢, alternatywa powinny by¢ mate zaklady pracy chronionej lub zatrudnienie
wspomagane. Programy tego typu nalezy ocenia¢ pod wzgledem ich trafnosci i skutecznosci
w tworzeniu mozliwos$ci zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

Nalezy podja¢ dzialania, aby wlaczyé osoby niepetnosprawne do programow
szkoleniowych i zatrudnienia w sektorze prywatnym.

Panstwa, organizacje pracownikow i pracodawcy powinni wspotpracowaé z organizacjami
0sOb niepetnosprawnych, aby wykorzysta¢ wszystkie mozliwosci szkolenia i zatrudnienia, z
uwzglednieniem ruchomego czasu pracy, pracy w niepelnym wymiarze, podziatu
obowiazkow, pracy na wiasny rachunek, opiekundéw w pracy dla osob niepelnosprawnych.

Zasada 8. Srodki utrzymania i zabezpieczenie socjalne

Panstwa sg odpowiedzialne za bezpieczenstwo socjalne i zapewnienie srodkdéw utrzymania osobom
niepetnosprawnym.

1.

Panstwa powinny zagwarantowa¢ odpowiednie wsparcie finansowe w postaci dodatku do
dochodu osobom niepetnosprawnym, ktoére z powodu niepetnosprawnosci lub czynnikéw
zwigzanych z niepelnosprawnoscia utracily czasowo prace, utracity czgs¢ swego dochodu
lub nie zaoferowano im =zatrudnienia. Panstwa powinny zagwarantowaé, by wsparcie
finansowe obejmowato koszty wynikajace z niepetnosprawnosci, ponoszone przez osoby
niepetnosprawne i ich rodziny.

W krajach, w ktérych juz istnieja, lub sa w trakcie opracowywania, systemy zabezpieczen
socjalnych, ubezpieczen spotecznych Iub inne systemy pomocy spolecznej, nalezy
sprawdzi¢, czy systemy te nie wylaczaja lub nie dyskryminujg oséb niepetnosprawnych.

Panstwa powinny takze zagwarantowa¢ dodatek do dochodu i zabezpieczenie socjalne
opiekunom os6b niepetnosprawnych.

Systemy zabezpieczenia socjalnego powinny stwarzaé bodzce stymulujace osoby
niepelnosprawne w kierunku samodzielnego wypracowania przez nich dochodu. Systemy te
powinny same organizowa¢ lub wnosi¢ wktad w organizowanie, rozwoj i finansowanie
szkolenia zawodowego oraz pomaga¢ przy wyszukiwaniu miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych.

Programy zabezpieczenia socjalnego powinny takze stymulowaé osoby niepetnosprawne do
poszukiwania zatrudnienia aby stworzy¢ lub przywréci¢ im mozliwo$¢ zarobkowania.

Dodatek do dochodu powinien by¢ wyptacany tak dtugo i w takiej formie, by nie zniechecac
osoby niepelnosprawnej do poszukiwania pracy. Dodatek do dochodu nalezy zmniejszyé
lub znie$¢ dopiero wowczas, gdy osoba niepetnosprawna bedzie otrzymywaé odpowiedni i
wystarczajacy dochdd.

Panstwa, w ktorych zabezpieczenie spoteczne jest w duzym stopniu finansowane przez
sektor prywatny, powinny zacheca¢ srodowiska lokalne, organizacje spoteczne i rodziny do
dziatan samopomocowych i stymulowania 0séb niepetnosprawnych, by podejmowaly prace
lub dziatania pokrewne.

Zasada 9. Zycie rodzinne i integralno$¢ osobista



Panstwa powinny promowac pelne uczestnictwo os6b niepelnosprawnych w zyciu rodzinnym.
Powinny promowac¢ prawo do integralnosci osobistej i zagwarantowaé, by prawo nie dyskryminowato
0s6b niepelnosprawnych ze wzgledu na zwigzki seksualne, matzenstwo i rodzicielstwo.

1.

Nalezy umozliwi¢ osobom niepelnosprawnym zycie we wlasnej rodzinie. Panstwa
powinny zalecaé wilaczanie do poradnictwa rodzinnego zagadnien dotyczacych
niepelnosprawnosci i jej wptywu na zycie rodzinne. Rodziny z osobami niepetnosprawnymi
powinny modc korzysta¢ z ustug umozliwiajacych okresowe zastapienie ich w sprawowaniu
funkcji opiekunczych (domy kroétkiego pobytu, opiekunowie). Panstwa powinny usungé
wszelkie niepotrzebne przeszkody wobec osob, ktore pragng wychowywac lub adoptowac
niepelnosprawne dziecko lub osobg dorosta.

Osobom niepelnosprawnym nie nalezy odmawia¢ mozliwosci do$wiadczania wlasnej
seksualnosci, prowadzenia zycia seksualnego i doswiadczenia rodzicielstwa. Majac na
wzgledzie trudnosci, jakie osoby niepetnosprawne moga napotka¢ w zawieraniu zwigzkow
malzenskich i zakladaniu rodziny, Panstwa powinny zapewni¢ dostgp do wiasciwego
poradnictwa. Osoby niepelnosprawne powinny mie¢ taki sam dostep, jak pozostali
obywatele, do metod planowania rodziny, jak réwniez do informacji na temat ich funkcji
seksualnej.

Panstwa powinny promowac dzialania zmierzajagce do zmiany wcigz dominujacego w
spoteczenstwie negatywnego stosunku do matzenstwa, zycia seksualnego i rodzicielstwa
0sOb niepetnosprawnych, a zwlaszcza dziewczat i kobiet. Nalezy zachgcaé media do
angazowania si¢ w eliminowanie takich negatywnych postaw.

Osoby niepelnosprawne i ich rodziny powinny by¢ w pelni informowane o S$rodkach
ostroznosci zapobiegajacych naduzyciom seksualnym lub innym formom naduzy¢. Osoby
niepelnosprawne sg szczegodlnie narazone na naduzycia w rodzinie, sSrodowisku lub zaktadzie
i trzeba je nauczyé, jak unikac takich okolicznosci, jak rozpoznaé czy naduzycie miato
miejsce oraz jak je zglosic.

Zasada 10. Kultura

Panstwa powinny zagwarantowaé¢ osobom niepetnosprawnym integracj¢ i mozliwos¢ uczestnictwa w
wydarzeniach kulturalnych na réwnych prawach.

1.

Panstwa powinny zagwarantowaé, by osoby niepelnosprawne mialy mozliwosci
wykorzystania swego potencjatu tworczego, artystycznego i intelektualnego, nie tylko dla
wlasnych korzysci, ale jako wzbogacenie wilasnej spolecznosci, czy to wiejskiej czy
miejskiej. Przykladem takiej dziatalnosci moze by¢ taniec, muzyka, literatura, teatr, sztuki
plastyczne, malowanie i rzezba. W krajach rozwijajacych si¢ nalezy klas¢ nacisk na
tradycyjne 1 wspotczesne formy sztuki takie jak lalkarstwo, recytacje i gawedziarstwo.

Panstwa powinny zapewni¢ osobom niepetnosprawnym dostep do o$rodkéw kultury i ushug
z nig zwiazanych, takich jak teatry, muzea i biblioteki.

Panstwa powinny inicjowa¢ rozwdj i wykorzystanie specjalnych urzadzen technicznych,
aby udostgpni¢ osobom niepetnosprawnym takie formy kultury jak literatura, film iteatr.

Zasada 11. Sport i rekreacja

Panstwa podejmg dziatania, aby zapewni¢ osobom niepetnosprawnym réwne mozliwosci uprawiania
sportu i rekreacji.

1.

Panstwa powinny inicjowa¢ dziatania w kierunku udostepniania osobom niepelnosprawnym
takich miejsc jak hotele, plaze, hale sportowe, sale gimnastyczne, etc. Dziatania takie



powinny polega¢ na wspieraniu personelu tworzacego programy rekreacyjne i sportowe oraz
na wspieraniu projektow dotyczacych rozwijania dostepnosci i uczestnictwa oraz innych
programoéw informacyjnych i szkoleniowych.

2. Wiadze odpowiedzialne za turystyke, agencje turystyczne, hotele, organizacje wolontariuszy
i inni zaangazowani w organizowanie rekreacji i podrézy powinni oferowaé swoje ustugi
wszystkim, uwzgledniajac jednak szczegodlne potrzeby osdb niepelnosprawnych. Procesowi
temu powinno towarzyszy¢ odpowiednie szkolenie.

3. Organizacje sportowe powinny by¢ zachecane do rozwijania mozliwos$ci uczestnictwa osob
niepetnosprawnych w dziatalnosci sportowej. W pewnych przypadkach wystarczajace moga
si¢ okaza¢ dzialania poprawiajace dostgp 0sob niepelnosprawnych do takiej dziatalnosci, co
w konsekwencji otwiera mozliwosci ich uczestnictwa. W pozostatych przypadkach nalezy
organizowac specjalne formy rekreacji i sportu. Panstwa powinny wspomaga¢ uczestnictwo
0s0b niepetnosprawnych w krajowych i migdzynarodowych imprezach sportowych.

4, Osoby niepelnosprawne uczestniczace w dziatalnosci sportowej powinny mie¢ dostep do
mozliwosci treningu i szkolenia tej samej jakosci, co pozostali uczestnicy.

5. Organizatorzy sportu 1 rekreacji powinni konsultowaé si¢ z organizacjami 0s6b
niepelnosprawnych przy planowaniu rozwoju usthug dla tych osob.

Zasada 12. Religia

Panstwa beda podejmowaé dziatania ulatwiajace réwnoprawne uczestnictwo 0s0b
niepelnosprawnych w zyciu religijnym ich spotecznosci.

l. Panstwa, w konsultacji z wladzami réznych kosciotow, powinny zachgcaé do podejmowania
dziatan majacych na celu eliminacj¢ dyskryminacji oraz ulatwienie dostgpu osobom
niepetnosprawnym do aktywnosci religijne;j.

2. Panstwa powinny zacheca¢ do przekazywania instytucjom i organizacjom religijnym
informacji na temat zagadnien niepelnosprawnosci. Panstwa powinny zachgcaé wiladze
kos$cielne do wiaczania informacji na temat polityki wobec niepetnosprawnos$ci do szkolen
0sOb profesjonalnie zajmujacych si¢ religia, jak rowniez do programéw edukacyjnych o
charakterze religijnym.

3. Panstwa powinny takze utatwia¢ dostgp do literatury religijnej osobom cierpigcym na
uszkodzenia narzadoéw zmystow.

4, Panstwa i/lub organizacje religijne powinny konsultowaé 2z organizacjami o0séb
niepelnosprawnych podejmowanie dziatan zapewniajacych rownoprawne uczestnictwo w
zyciu religijnym.

I1I. DZIALANIA WDROZENIOWE
Zasada 13. Informacja i badania naukowe

Panstwa przyjmuja gtéwng odpowiedzialno§¢ za gromadzenie i rozpowszechnianie informacji na
temat warunkow zyciowych o0sob niepelnosprawnych oraz promowanie badan naukowych
dotyczacych wszystkich aspektow ich zycia, tacznie z analizowaniem przeszkod utrudniajacych im
codzienne funkcjonowanie.

1. Panstwa powinny, w regularnych odstgpach czasowych, gromadzi¢ statystyki z podziatem na
pte¢ oraz inne informacje dotyczace warunkow zycia osob niepelnosprawnych. Zbieranie
takich danych powinno odbywac si¢ w trakcie narodowych spiséw powszechnych oraz



badan gospodarstw domowych. Zaleca si¢ w tym wzgledzie S$cista wspdlprace z
uniwersytetami, instytutami naukowymi i organizacjami osob niepelnosprawnych. W
badaniach takich powinno si¢ uwzglgdnia¢ pytania na temat programéw dziatania i ushug dla
0s6b niepelnosprawnych oraz na temat korzystania z nich.

Panstwa powinny rozwazyé mozliwo$¢ zorganizowania banku danych na temat
niepetnosprawnosci, w ktorym znajdowalyby si¢ dane statystyczne dotyczace istniejacych
shuzb, ustug 1 programéw, jak roéwniez dane dotyczace roéznych grup o0sob
niepetnosprawnych. Powinno si¢ przy tym przestrzega¢ prawa do ochrony prywatnosci i
osobistej integralno$ci.

Panstwa powinny inicjowaé i wspiera¢ programy badan na temat problemdéw spolecznych,
ekonomicznych oraz zagadnien uczestnictwa wplywajacych na Zycie o0sob
niepetnosprawnych i ich rodzin. Badania te powinny zawiera¢ analizy przyczyn, rodzajow i
czestotliwosci wystgpowania niepetnosprawnos$ci, dostgpnosci i skutecznosci istniejacych
programoéw oraz potrzeby rozwoju i oceny stuzb, ustug i dziatan wspierajacych.

Panstwa, we wspolpracy z organizacjami osob niepetnosprawnych, powinny rozwijac i
wprowadzaé terminologi¢ oraz ustala¢ kryteria, w/g ktorych prowadzi¢ si¢ bedzie badania
survey’owe na szczeblu krajowym.

Panstwa powinny ulatwia¢ uczestnictwo o0sob niepetnosprawnych w gromadzeniu danych
oraz w badaniach. Panstwa powinny szczegoélnie zachgcac, by do przeprowadzania takich
badan rekrutowa¢ wykwalifikowane osoby niepelnosprawne.

Panstwa powinny wspiera¢ wymiang doswiadczen i badan naukowych.

Panstwa powiny podejmowaé dziatania w celu upowszechniania informacji i wiedzy na
temat niepetnosprawnosci we wszystkich pionach politycznych i administracyjnych szczebla

krajowego, regionalnego i lokalnego.

Zasada 14. Kreowanie polityki i planowanie

Panstwa powinny zagwarantowac, by problemy niepelnosprawnosci byty uwzgledniane w skali
catego kraju w procesie kreowania polityki i planowania dotyczacego tych problemow.

1.

Panstwa powinny inicjowac i planowac w skali catego kraju odpowiednia polityke spoteczna
wzgledem 0s0b niepetnosprawnych oraz stymulowac i wspiera¢ taka polityke na szczeblu
regionalnym i lokalnym.

Panstwa powinny wiaczaé organizacje osdb niepelnosprawnych w proces podejmowania
decyzji odnoszacych si¢ do planéw i programéw dotyczacych oséb niepelnosprawnych lub
wplywajacych na ich status ekonomiczny i spoteczny.

Potrzeby i problemy o0sob niepetnosprawnych, zamiast ich oddzielnego traktowania,
powinny by¢ wilaczone do ogdlnych planéw rozwojowych.

Glowna odpowiedzialno$¢ Panstw za sytuacj¢ osob niepetnosprawnych nie zwalnia innych z
tej odpowiedzialno$ci. Powinno si¢ zachecaé kazdego, kto jest odpowiedzialny za okreslone
ustugi, dziatania lub informowanie spoteczenstwa, do wzigcia na siebie odpowiedzialnosci,
by jego dziatalnos¢ byta dostepna dla 0sob niepelnosprawnych.

Panstwa powinny utatwia¢ spotecznosci lokalnej rozwijanie programéw i dziatan na rzecz
0sOb niepetnosprawnych. Jednym ze sposobow osiagania tego celu jest opracowywanie
podrecznikéw lub list najwazniejszych zadan oraz dostarczanie programéw szkoleniowych
dla personelu.



Zasada 15. Tworzenie prawa

Panstwa odpowiadajg za tworzenie podstaw prawnych dla dziatan prowadzacych do pelnego
uczestnictwa i wyrdéwnywania szans 0sob niepetnosprawnych.

1.

(2)

Ustawodawstwo krajowe, zawierajace prawa i obowiazki obywateli, powinno roéwniez
obejmowaé prawa i obowiagzki o0sdb niepelnosprawnych. Panstwa sa zobowigzane do
umozliwiania osobom niepetnosprawnym egzekwowania swych praw, z uwzglednieniem
praw obywatelskich i politycznych, na tych samych zasadach co pozostatym obywatelom.
Panstwa musza zagwarantowal, by organizacje o0soOb niepetnosprawnych byty
zaangazowane w tworzenie krajowego prawa, jak rowniez w staly proces jego oceny.

2. Dziatania legislacyjne moga by¢ konieczne, by wyeliminowac okolicznosci, ktore
mogg negatywnie wpltywaé na zycie osdb niepetnosprawnych, tacznie z wszelkimi formami
napastowania i gngbienia. Wszelkie formy dyskryminacji wobec 0séb niepetnosprawnych
muszg by¢ wyeliminowane. Ustawodawstwo panstwowe powinnno dysponowac
odpowiednimi sankcjami w przypadku pogwalcenia zasad niedyskryminowania.

Ustawodawstwo panstwowe dotyczace o0sob niepelnosprawnych moze mie¢ dwie rézne
formy. Prawa i obowiazki moga by¢ wlaczone do ustawodawstwa ogdlnego lub by¢ zawarte
w ustawodawstwie specjalnym. Specjalne ustawodawstwo dla o0sdb niepelnosprawnych
moze by¢ stanowione na rézne sposoby:

Poprzez ustanawianie odrgbnych aktow prawnych dotyczacych wylacznie kwestii

niepetnosprawnosci;

(b) Poprzez wiaczenie problemow niepetnosprawnosci do unormowan prawnych dotyczacych
zagadnien szczegdlowych;

(c) Poprzez odrgbne potraktowanie 0sob niepetnosprawnych w tekstach mowiacych o tym, w jaki

sposob istniejace unormowania prawne powinny by¢ interpretowane.

3. Korzystna wydaje si¢ kombinacja wymienionych wyzej sposobow. Mozna takze rozwazy¢
przyjecie unormowan przyznajacych osobom niepetnosprawnym pewne szczegdlne
uprawnienia.

4. Panstwa mogg rozwazy¢ ustanowienie formalnych, ustawowych mechanizméw sktadania

skarg w celu ochrony intereséw 0s6b niepetnosprawnych.

Zasada 16. Polityka ekonomiczna

Panstwa ponosza odpowiedzialno$¢ finansowg za krajowe programy i dziatania nakierowane na
tworzenie réwnych szans osobom niepelnosprawnym.

1. Panstwa powinny uwzglednia¢ kwestie dotyczace niepelnosprawnosci w budzetach
wszystkich organéw rzadowych szczebla krajowego, regionalnego i lokalnego.

2. Panstwa, organizacje pozarzadowe i inne zainteresowane organy powinny wspoéldzialaé w
celu okreslenia najefektywniejszych sposobow wspierania projektow i dzialan na rzecz osob
niepetnosprawnych.

3. Panstwa powinny rozwazy¢ wykorzystanie srodkéw ekonomicznych (pozyczek, zwolnien z

podatkéw, funduszy na Scisle okreslone cele, specjalnych fundacji, itd.), aby stymulowac¢ i
wspiera¢ rownoprawne uczestnictwo osob niepelnosprawnych w spoteczenstwie.



4. W wielu Panstwach moze si¢ okaza¢ godne polecenia ustanowienie funduszu rozwojowego
na rzecz osob niepetnosprawnych. Fundusz taki wspieratby rézne projekty pilotazowe oraz
oddolne programy o charakterze samopomocowym.

Zasada 17. Koordynacja dzialan

Panstwa sa odpowiedzialne za ustanowienie 1 umacnianie pozycji krajowych komitetow
koordynacyjnych, lub innych podobnych organow, ktore shuzylyby jako instancje ogniskujace na
szczeblu krajowym dziatania dotyczace problemoéw niepetnosprawnosci.

l. Krajowe komitety koordynacyjne lub inne podobne organy powinny by¢ state i opiera¢ si¢
na odpowiednich uregulowaniach prawnych i administracyjnych.

2. Polaczenie przedstawicieli organizacji prywatnych i panstwowych wydaje si¢ najbardziej
skutecznym rozwigzaniem w celu osiagnigcia sktadu, ktory reprezentowatby roézne sektory i
dyscypliny. Przedstawiciele ci mogg pochodzi¢ z zainteresowanych ministerstw, organizacji
0s6b niepetnosprawnych i organizacji pozarzadowych.

3. Organizacje 0sob niepetnosprawnych powinny mie¢ znaczne wptywy w krajowym komitecie
koordynacyjnym po to, by =zapewni¢ wlasciwy stosunck do probleméw o0sob
niepetnosprawnych.

4, Krajowy komitet koordynacyjny powinien posiadaé wystarczajaca autonomi¢ oraz zrodia

finansowania, aby wypetlnia¢é swe obowigzki stosownie do swoich mozliwos$ci
podejmowania decyzji. Komitet powinien sktadaé sprawozdania organowi na najwyzszym
poziomie rzagdowym.

Zasada 18. Organizacje os6b niepelnosprawnych

Panstwa powinny okre$li¢ prawo organizacji osob niepetnosprawnych do reprezentowania 0sob
niepetnosprawnych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym. Panstwa powinny takze uznac
doradcza role organizacji os6b niepelnosprawnych w ksztattowaniu polityki spolecznej w odniesieniu
do tych oséb.

1. Panstwa powinny zachg¢caé i wspomagaé ekonomicznie oraz w inny sposob tworzenie i
umacnianie pozycji organizacji o0sob niepelnosprawnych, cztonkéow ich rodzin i/lub
obroncow. Panstwa powinny uznaé, ze organizacje te maja do spelnienia waznag rol¢ w
rozwoju polityki spotecznej wobec niepetnosprawnosci.

2. Panstwa powinny ustanowi¢ staly kontakt z organizacjami osob niepetnosprawnych i
zagwarantowa¢ ich udzial w ksztattowaniu polityki spotecznej rzadu.

3. Rola organizacji 0s6b niepetnosprawnych moze polegaé na okresleniu potrzeb i priorytetow,
uczestnictwie w planowaniu, wdrazaniu i ewaluacji stuzb, ustug i dzialan dotyczacych zycia
0sOb niepetnosprawnych oraz na przyczynianiu si¢ do podnoszenia poziomu $wiadomosci
spoteczenstwa i propagowaniu zmian.

4. Jako ciala samopomocowe, organizacje 0sob niepetnosprawnych stwarzaja mozliwosci
rozwijania umiej¢tno$ci w réznych dziedzinach oraz zapewniajg czlonkom tych organizacji
wzajemne wsparcie 1 wymiang informacji.

5. Organizacje 0sob niepetnosprawnych moga petni¢ swa doradcza role w rézny sposob, na
przyktad posiadajac stata reprezentacj¢ w zarzadach agend finansowanych przez rzad,
shuzac komisjom publicznym i dostarczajac wiedzy eksperckiej na temat roznych projektow.



6. Rola doradcza organizacji osob niepelnosprawnych powinna mie¢ staty charakter, aby
rozwija¢ 1 poglebia¢ wymianeg pogladéow i informacji pomiedzy Panstwami iorganizacjami.

7. Organizacje powinny by¢ stale reprezentowane w krajowym komitecie koordynacyjnym i
innych podobnych organach.

8. Powinno si¢ rozwija¢ i umacnia¢ rol¢ lokalnych organizacji osob niepetnosprawnych w celu
zapewnienia wptywu tych organizacji na problemy $rodowiska lokalnego.

Zasada 19. Szkolenie personelu

Panstwa s3 odpowiedzialne za zapewnienie na wszystkich poziomach wiasciwego szkolenia
personelu, zaangazowanego w planowanie i prowadzenie programéw i ustug dla osob
niepetnosprawnych.

1. Panstwa powinny zagwarantowaé, by wszystkie wladze odpowiedzialne za prowadzenie
stuzb, ushug i $§wiadczen w dziedzinie niepetnosprawnosci dbaly o wihasciwe szkolenie
swojego personelu.

2. W procesie szkolenia profesjonalistow z dziedziny niepelnosprawnosci, jak réwniez przy
przekazywaniu informacji na temat niepelnosprawnosci w ramach ogélnych programoéw
szkoleniowych, trzeba wlasciwie na§wietla¢ zasadg petnego uczestnictwa i rownosci.

3. Panstwa powinny opracowywac programy szkoleniowe w konsultacji z organizacjami osob
niepetnosprawnych, a same osoby niepetnosprawne powinny uczestniczy¢ jako nauczyciele,
instruktorzy lub doradcy w programach szkoleniowych dla personelu.

4. Szkolenie pracownikow socjalnych ma wielkie strategiczne znaczenie, zwlaszcza w krajach
rozwijajacych si¢. W szkolenie to powinny by¢ zaangazowane same osoby
niepetnosprawne; powinno klas¢ si¢ w nim nacisk na propagowanie i  rozwijanie
okreslonych wartos$ci, kompetencji i technologii, jak réwniez umiejetnosci, ktore mozna by
przekazywa¢ osobom niepelnosprawnym i ich rodzicom, rodzinom oraz czlonkom ich
spotecznosci.

Zasada 20. Monitoring krajowy i ocena programéw dotyczacych niepelnosprawnosci w zakresie
wdrazania Zasad

Panstwa sa odpowiedzialne za stala kontrol¢ i ocen¢ wdrazania programow krajowych oraz stuzb i
ustug dotyczacych wyréwnywania szans 0sob niepelnosprawnych.

1. Panstwa powinny okresowo 1 systematycznie oceniaé krajowe programy dotyczace
niepetnosprawnosci i popularyzowaé zaréwno podstawy, jak i rezultaty dokonanych ocen.

2. Panstwa powinny opracowaé¢ i wprowadza¢ terminologi¢ oraz ustalaé kryteria oceny
programoéw powigzanych z problematyka niepetnosprawno$ci i ushug.

3. Wspomniane kryteria i1 terminologia powinny by¢, juz w poczatkowej fazie ich
konceptualizacji i planowania, opracowywane w $cistej wspotpracy z organizacjami osob
niepetnosprawnych.

4. Panstwa powinny uczestniczyé we wspolpracy migdzynarodowej nad wypracowaniem

wspolnych standardow do oceny krajowych osiagnieg¢ w dziedzinie niepetnosprawnosci.
Panstwa powinny réwniez zacheca¢ narodowe komitety koordynacyjne do uczestnictwa w
tej wspotpracy.



Proces oceny roznych programéw w dziedzinie niepelnosprawnosci powinien by¢
uwzgledniony juz w fazie planowania tych programéw po to, azeby mogta by¢ oceniana
skuteczno$¢ osiggania celow zawartych w tych programach.

Zasada 21. Wspoélpraca techniczna i gospodarcza

Obowigzkiem panstw uprzemystowionych i rozwijajacych si¢ jest wspotpraca i podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy warunkoéw zycia 0sob niepetnosprawnych w krajach rozwijajacych sig.

1.

(a)

(b)

Dziatania nastawione na wyrownywanie szans osob niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
niepetnosprawnych uchodzcow, powinny stanowi¢ integralng cze$¢ ogodlnych programow
rozwojowych.

Dzialania te powinny by¢ wlaczone do wszystkich form wspotpracy technicznej i
gospodarczej, bilateralnej i wielostronnej, rzadowej i pozarzadowej. Panstwa powinny
wnosi¢ zagadnienia niepelnosprawnosci jako tematy do dyskusji w ramach wspolpracy z
partnerami.

3. W  trakcie planowania i przegladu programoéw wspolpracy technicznej i
gospodarczej, szczegdlna uwaga powinna byé poswigcona wplywowi tych programéw na
sytuacj¢ osob niepelnosprawnych. Szczegdlnie wazne jest to, aby zasi¢gac¢ konsultacji osob
niepetnosprawnych i ich organizacji przy opracowywaniu projektow dotyczacych osob
niepetnosprawnych. Osoby te powinny by¢ bezposrednio zaangazowane W
opracowywanie, wdrazanie i oceng tych projektow.

Priorytetowe obszary w zakresie wspolpracy technicznej i gospodarczej powinny
obejmowac:

Rozwdj zasobow ludzkich poprzez rozwijanie zdolnosci, umiejetnosci i potencjatu 0sob
niepetnosprawnych oraz inicjowanie programow generujacych zatrudnienie dla tych osob.

Rozw6j 1 popularyzacje technologii 1 know-how nastawionych na problematyke
niepetnosprawnosci.

Zacheca sie¢ Panstwa do wspierania procesu tworzenia oraz do umacniania pozycji
organizacji 0sob niepetnosprawnych.

Panstwa powinny podja¢ dzialania w celu poprawy poziomu wiedzy na temat zagadnien
zwigzanych z niepetnosprawnos$cig wsrod personelu administracyjnego wszystkich szczebli,

zaangazowanego w programy wspolpracy technicznej 1 gospodarczej.

Zasada 22. Wspoélpraca migdzynarodowa

Panstwa beda aktywnie uczestniczy¢ we wspotpracy migdzynarodowej dotyczacej polityki
wyrownywania szans osob niepetnosprawnych.

1.

W ramach Narodow Zjednoczonych, wyspecjalizowanych agencji i innych zainteresowanych
organizacji migdzyrzadowych, Panstwa powinny uczestniczy¢é w wypracowywaniu polityki
wobec niepetnosprawnosci.

Tam, gdzie jest to uzasadnione, Panstwa powinny podejmowaé problemy dotyczace
niepetnosprawnos$ci w ogdlnych negocjacjach na temat standardéw, wymiany informacji,

rozwoju programow, itp.

Panstwa powinny wspiera¢ i zachgca¢ do wymiany wiedzy i do§wiadczen wsrod:



(a)
(b)

(©)
(d)
(e)

organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ zagadnieniami osob niepelnosprawnych;

instytutow naukowych 1 indywidualnych badaczy zaangazowych w problematyke
niepelnosprawnosci;

przedstawicieli programow terenowych i grup profesjonalistow z dziedziny niepelnosprawnosci;
organizacji 0sob niepetnosprawnych;
krajowych komitetow koordynacyjnych.

Panstwa powinny upewnié¢ si¢, czy Narody Zjednoczone, wyspecjalizowane agencje oraz
organy mi¢dzyrzadowe i migdzyparlamentarne organy szczebla globalnego i regionalnego
wspotpracuja z globalnymi i regionalnymi organizacjami os6b niepetnosprawnych.

IV. MECHANIZM MONITORINGU

Celem mechanizmu monitoringu jest dalsze efektywne wdrazanie Zasad. Mechanizm ten
bedzie stuzyt kazdemu Panstwu w ocenie poziomu wdrazania Zasad i ewaluacji postgpow w
tej dziedzinie. Monitoring powinien wskazywaé na przeszkody i sugerowaé wlasciwe
dziatania, ktéore moga si¢ przyczyni¢ do skutecznego wdrazania Zasad. Mechanizm
monitoringu bedzie uwzglednia¢ gospodarcza, spoleczng 1 kulturalng specyfike
poszczegdlnych Panstw. Waznym elementem powinno by¢ takze $wiadczenie ustug
doradczych oraz wymiana doswiadczen i informacji pomiedzy Panstwami.

Zasady powinny by¢ monitorowane w ramach sesji Komisji d/s Rozwoju Spotecznego. Na
okres 3 lat zostanie powotany Specjalny Sprawozdawca z odpowiednim, szerokim
dos$wiadczeniem w dziedzinie niepelnosprawnosci 1 funkcjonowania organizacji
miedzynarodowych, ktory, w razie potrzeby, bedzie oplacany ze srodkow pozabudzetowych.
Jego zadaniem bedzie nadzorowanie (monitoring) wdrazania Zasad.

Organizacje mi¢dzynarodowe 0sob niepetnosprawnych posiadajace status konsultacyjny w
Radzie Ekonomiczno-Spotecznej oraz organizacje reprezentujace te osoby niepetnosprawne,
ktore nie utworzyly jeszcze wlasnej organizacji, powinny zosta¢ zaproszone do utworzenia
grupy panclowej ekspertow. W grupie tej wigkszo$¢ stanowitlyby organizacje o0sob
niepetnosprawnych, a przy jej powolywaniu powinny zosta¢ wzigte pod uwage rézne rodzaje
niepetnosprawnosci oraz odpowiednia reprezentacja geograficzna. Z grupa ta bedzie si¢
konsultowat Specjalny Sprawozdawca oraz, w razie potrzeby, Sekretariat.

Specjalny Sprawozdawca bedzie zachgcal grupe panelowa ekspertow do dokonywania
przegladu sytuacji, doradzania oraz prezentowania informacji zwrotnych i sugestii na temat
promocji, wdrazania i nadzorowania Zasad.

Specjalny Sprawozdawca bedzie przedktadatl zestaw pytan Panstwom, organizacjom w
ramach systemu Narodéw Zjednoczonych, organizacjom migdzyrzadowym i pozarzadowym
oraz organizacjom osob niepetlnosprawnych. Pytania te beda dotyczyty plandw odnos$nie
wdrazania Zasad w poszczegdlnych Panstwach. Pytania powinny mie¢ charakter wybiorczy i
zajmowaé si¢ poglebiong oceng wybranych zasad. W trakcie przygotowywania pytan
Specjalny Sprawozdawca powinien si¢ konsultowaé z grupa panelowsg ekspertow i z
Sekretariatem.

Specjalny Spawozdawca bedzie si¢ staral nawigza¢ bezposredni dialog nie tylko z
Panstwami, ale takze z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, zapoznajac si¢ z ich
pogladami i komentarzami na temat wszelkich informacji, ktére miatyby si¢ znalez¢ w



raportach. Specjalny Sprawozdawca bedzie stuzyt porada w zakresie wdrazania i
nadzorowania Zasad oraz pomoca w przygotowaniu odpowiedzi na pytania.

7. Departament Koordynacji Polityki i Stalego Rozwoju w Sekretariacie, bedacy punktem
ogniskujagcym  zagadnienia  niepelnosprawnosci, Program  Rozwojowy Narodow
Zjednoczonych (UNDP) i inne organizacje oraz mechanizmy w ramach Narodow
Zjednoczonych takie, jak komisje regionalne i wyspecjalizowane agencje oraz spotkania
miedzy-agencyjne, beda wspotpracowac ze Specjalnym Sprawozdawca na polu wdrazania i
nadzorowania Zasad na poziomie krajowym.

8. Specjalny Sprawozdawca, wspomagany przez Sekretariat bedzie przygotowywat
sprawozdania i przedktadat je Komisji d/s Rozwoju Spolecznego na jej trzydziestej czwartej
i trzydziestej piatej sesji. W tym celu Sprawozdawca powinien si¢ konsultowa¢ z grupa
panelowa ekspertow.

9. Panstwa powinny zacheca¢ narodowe komitety koordynacyjne lub inne podobne organy, do
uczestnictwa w procesie wdrazania i monitoringu. Organy te, stanowigce punkty ogniskujace
problematyke niepetnosprawnosci na poziomie krajowym, powinny si¢ zaja¢ ustanowieniem
procedur koordynacji nadzorowania Zasad. Organizacje osob niepelnosprawnych powinny
by¢ zachecane do aktywnego uczestnictwa w nadzorowaniu tych procesow na wszystkich
szczeblach.

10. W przypadku uzyskania zrdédet pozabudzetowych, nalezy powotaé jednego lub wigcej
doradcow interregionalnych do spraw wdrazania Zasad, ktorzy $wiadczyliby Panstwom
bezposrednie ushugi, z uwzglednieniem:

(a) Organizacji krajowych i regionalnych seminariow szkoleniowych na temat tresci Zasad;
(b) Opracowywania wytycznych wspomagajacych strategie wdrazania Zasad;
(c¢) Rozpowszechniania informacji o najlepszych praktykach dotyczacych wdrazania Zasad.

1. Na swej trzydziestej czwartej sesji, Komisja d/s Rozwoju Spotecznego powinna ustanowic
otwartg grup¢ robocza, ktoéra przeanalizuje raport Specjalnego Sprawozdawcy i opracuje
rekomendacje co do usprawnien w zakresie wprowadzania Zasad w zycie. W trakcie
analizowania raportu Specjalnego Sprawozdawcy, Komisja, poprzez otwartg grupg robocza,
bedzie konsultowa¢ si¢ z organizacjami migdzynarodowymi os6b niepelnosprawnych oraz z
wyspecjalizowanymi agencjami, zgodnie z zasada 71 i 76 przepisow o procedurze komisji
funkcjonalnych Rady Ekonomiczno-Spotecznej.

12. Na sesji konczacej dzialalno$¢ Specjalnego Sprawozdawcy, Komisja powinna rozwazy¢
mozliwo$¢ ponownego powotania nowego Specjalnego Sprawozdawcy lub ustanowi¢ inny
mechanizm monitoringu oraz przekaza¢ odpowiednie rekomendacje Radzie Ekonomiczno-
Spotecznej.

13. Powinno si¢ zacheca¢ Panstwa do wnoszenia wktadu do Dobrowolnego Funduszu na rzecz

Osob Niepelnosprawnych Narodow Zjednoczonych w celu kontynuowania procesu
wdrazania Zasad.

PRZYPISY
1. A/37/351/dodatek 1 i sprostowanie 1, aneks, czes¢ VIII, rekomendacja 1(IV);

2. Proklamowana przez Zgromadzenie Ogdlne w rezolucji 37/53;



10.

11.

12.

13.

Rezolucja 217 A (I1D);
Patrz:Rezolucja 2200 A (XXI), aneks;
Rezolucja 44/25, aneks;

Rezolucja 34/180, aneks;

Swiatowa Organizacja Zdrowia, Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen , Niepelnosprawnosci
i Uposledzen: Podrecznik klasyfikacji dotyczacy konsekwencji chordb (Genewa, 1980);

Rezolucja 45/158, aneks;

Rezolucja 3447 (XXX);

Rezolucja 2856 (XXVI);

Rezolucja 2542 (XXIV);

Rezolucja 46/119, aneks;

Raport Koncowy Swiatowej Konferencji Edukacji dla Wszystkich: Zaspokajanie Podstawowych
Potrzeb Edukacyjnych, Jomitien, Tajlandia, 5-9 Marca 1990, Komisja Migdzy-agencyjna

(UNDP, UNESCO, UNICEF, World Bank): Swiatowa Konferencja Edukacji dla Wszystkich,
Nowy Jork, 1990, aneks 1;

# Uwaga: “Rozroznienie to, jedynie pozornie porzadkujace istniejagca terminologi¢ (w praktyce
trudno jest ustali¢ granice migdzy niepelnosprawno$cia a uposledzeniem), stalo si¢ zrédlem
dodatkowych zaktocen, takze ze wzgledu na trudnosci ze znalezieniem wlasciwych polskich
odpowiednikow anglojezycznych terminéw. W dotychczasowych opracowaniach polskich z tej
dziedziny przez niepelosprawnos¢ rozumiano zakres zjawisk przyporzadkowanych przez Swiatowa
Organizacj¢ Zdrowia terminowi upos$ledzenie” - cyt. za “Badania nad niepelnosprawnoscia w Polsce
1993”, IFiS PAN, Warszawa, 1994, s. 16.

*Rehabilitacja jest fundamentalng idea polityki wobec niepelnosprawnosci i jest zdefiniowana w
akapicie 23 Wstepu.
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Dz.U. 1999 Nr 8 poz. 67

EUROPEJSKA KARTA SPOLECZNA

Rzady Panstw - sygnatariuszy niniejszej Karty, Czlonkéw Rady Europy,
zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggnigcie wigkszej jednosci miedzy jej
Cztonkami dla zagwarantowania i urzeczywistnienia ideatéw 1 zasad, ktore sg ich
wspolnym dziedzictwem oraz utatwienia ich postgpu gospodarczego i spotecznego,
w szczegOlno$ci poprzez utrzymanie 1 dalszy rozwdj praw czlowieka i
podstawowych wolnosci;

zwazywszy, ze W Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i
Podstawowych Wolnosci podpisanej w Rzymie 14 listopada 1950 r. i w Protokole do
niej podpisanym w Paryzu 20 marca 1951 r. Panstwa Czlonkowskie Rady Europy
zgodzity si¢ zapewni¢ swej ludno$ci prawa i wolnosci obywatelskie i polityczne w
nich okreslone;

zwazywszy, ze korzystanie z praw spotecznych powinno by¢ zapewnione
bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor i pte¢, religig, poglady polityczne,
pochodzenie narodowe lub spoteczne;

zdecydowane podja¢ wspolnie wszelkie wysitki dla polepszenia poziomu
zycia 1 popierania dobrobytu spotecznego zarowno ludno$ci miejskiej, jak 1 wiejskiej
za pomocg odpowiednich instytucji i dziatan,

uzgodnity, co nastgpuje:

CZESC 1
Uktadajace si¢ Strony przyjmuja za cel swej polityki, ktora bedzie
wykonywana za pomocg wszelkich odpowiednich $rodkow, zaréwno o charakterze
krajowym, jak i migdzynarodowym, osiagni¢cie warunkow, w ktorych nastgpujace
prawa i zasady moga by¢ skutecznie realizowane:

1. Kazdy bedzie miat mozliwo$¢ zarabia¢ na zycie w swobodnie wybranym
zawodzie.

2. Wszyscy pracownicy maja prawo do sprawiedliwych warunkéw pracy.

3. Wszyscy pracownicy maja prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy.

4. Wszyscy pracownicy maja prawo do godziwego wynagrodzenia
wystarczajacego dla przyzwoitego poziomu zycia dla nich samych i ich
rodzin.

5. Wszyscy pracownicy i1 pracodawcy majg prawo do swobodnego zrzeszania si¢

w organizacjach krajowych lub miedzynarodowych w celu ochrony swych
interesow ekonomicznych i spotecznych.

6. Wszyscy pracownicy i pracodawcy maja prawo do rokowan zbiorowych.
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7. Dzieci 1 mtodociani majg prawo do szczegdlnej ochrony przed zagrozeniami
fizycznymi i moralnymi, na ktore sg oni narazeni.

8. Kobiety pracujace, w razie macierzynstwa, oraz inne kobiety pracujgce, w
uzasadnionych przypadkach, maja prawo do szczegélnej ochrony w swej
pracy.

9. Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwien w zakresie poradnictwa
zawodowego w celu pomocy mu w wyborze zawodu odpowiadajgcego jego
osobistym uzdolnieniom i zainteresowaniom.

10. Kazdy ma prawo do odpowiednich utatwien w celu szkolenia zawodowego.

11.Kazdy ma prawo do korzystania z wszelkich srodkéw umozliwiajacych mu
posiadanie najwyzszego osiggalnego poziomu zdrowia.

12.Wszyscy pracownicy 1 osoby bedace na ich utrzymaniu majg prawo do
zabezpieczenia spotecznego.

13.Kazdy nie majacy wystarczajacych zasoboéw ma prawo do pomocy spotecznej
1 lekarskie;.

14. Kazdy ma prawo do korzystania z ustug opieki spoteczne;j.

15.0soby niepetnosprawne maja prawo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji

oraz readaptacji zawodowej 1 spolecznej, bez wzgledu na przyczyne i rodzaj
ich inwalidztwa.

16.Rodzina jako podstawowa komorka spoteczenstwa ma prawo do wilasciwe;j
ochrony spotecznej, prawnej i ekonomicznej dla zapewnienia jej pelnego
roZWoju.

17.Matki i dzieci, niezaleznie od stanu cywilnego i stosunkéw rodzinnych, maja
prawo do wtasciwej ochrony spotecznej i ekonomiczne;.

18.0bywatele kazdej z Uktadajacych si¢ Stron maja prawo do prowadzenia
wszelkiej dziatalno$ci zarobkowej na terytorium kazdej innej Uktadajacej si¢
Strony na zasadzie rownos$ci z obywatelami tej ostatniej Strony, z
zastrzezeniem  ograniczen  wynikajacych z  waznych  powoddéw
ekonomicznych lub spotecznych.

19.Pracownicy migrujacy, ktorzy sa obywatelami Uktadajacej si¢ Strony oraz ich
rodziny majag prawo do ochrony i pomocy na terytorium kazdej innej
Uktadajacej si¢ Strony.

CZESC 11

Uktadajace si¢ Strony zobowigzujg sig, jak przewidziano w Czesci II, uznaé
si¢ za zwigzane zobowigzaniami okreslonymi w nastepujacych artykutach i ustgpach.

Artykul 1

Prawo do pracy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pracy, Uktadajace
si¢ Strony zobowiazujg si¢:
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1) przyjac jako jeden z ich zasadniczych celow i odpowiedzialno$ci osiagnigcie i
utrzymanie tak wysokiego i stabilnego poziomu zatrudnienia jak to jest
mozliwe w celu osiggnigcia pelnego zatrudnienia;

2) skutecznie chroni¢ prawa pracownika do zarabiania na zycie w swobodnie
podjetym zawodzie;

3) ustanowi¢ lub utrzyma¢ bezptatne stuzby zatrudnienia dla wszystkich
pracownikow;

4) zapewni¢ lub popiera¢ odpowiednie poradnictwo zawodowe, szkolenie i
rehabilitacje.

Artykul 2

Prawo do sprawiedliwych warunkow pracy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do sprawiedliwych
warunkow pracy, Uktadajace si¢ Strony zobowiagzujg sie:

1) zapewni¢ rozsadny dzienny i tygodniowy czas pracy, stopniowo skracaé
tygodniowy czas pracy do takiego wymiaru, na jaki pozwala wzrost
wydajnosci oraz inne zwigzane z tym czynniki;

2) zapewni¢ ptatne dni $wigteczne;
3) zapewnic¢ corocznie minimalny dwutygodniowy ptatny urlop;

4) zapewni¢ dodatkowe platne urlopy lub skrocenie czasu pracy dla
pracownikow zatrudnionych w warunkach okreslonych jako niebezpieczne
lub szkodliwe dla zdrowia;

5) zapewni¢ tygodniowy wypoczynek, ktoéry bedzie - w miar¢ mozliwosci -
zbiegal si¢ z dniem uznanym za dzien wolny do pracy zgodnie z tradycja lub
zwyczajem danego kraju lub regionu.

Artykul 3
Prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy, Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja sig:

1) wyda¢ przepisy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy;
2) zapewni¢ $rodki kontroli przestrzegania takich przepisow;

3) kontrolowa¢ si¢, gdy zachodzi potrzeba, z organizacjami pracodawcow i
pracownikow w  zakresie $rodkdw zmierzajacych do polepszenia
bezpieczenstwa zawodowego 1 higieny.

2005-10-25



©Kancelaria Sejmu

s. 4/4

Artykul 4

Prawo do godziwego wynagrodzenia

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do godziwego
wynagrodzenia, Ukladajace si¢ Strony zobowiazuje si¢:

1) uzna¢ prawo pracownikéw do takiego wynagrodzenia, ktore zapewni im 1 ich
rodzinom przyzwoity poziom zycia;

2) uzna¢ prawo pracownikow do zwiekszonej stawki wynagrodzenia za prace w
godzinach nadliczbowych, z =zastrzezeniem wyjatkbw w przypadkach
szczegOlnych;

3) uzna¢ prawo pracownikow, zarbwno mezczyzn, jak i kobiet, do jednakowego
wynagrodzenia za prace¢ jednakowej wartosci;

4) uzna¢ prawo wszystkich pracownikoéw do rozsadnego okresu wypowiedzenia
W razie rozwigzania stosunku pracy;

5) zezwoli¢ na potragcenia z plac tylko na warunkach 1 w granicach
przewidzianych w ustawodawstwie krajowym lub okreslonych w uktadach
zbiorowych albo orzeczeniach arbitrazowych.

Wykonywanie tych praw moze by¢ osiagnigte w drodze swobodnie
zawartych uktadow zbiorowych, prawnie okreslonych mechanizméw ustalania ptac
lub za pomocg innych §rodkéw wiasciwych dla warunkéw krajowych.

Artykul 5

Prawo do organizowania si¢

W celu zapewnienia lub popierania wolno$ci pracownikow i pracodawcow
do tworzenia lokalnych, krajowych lub miedzynarodowych organizacji dla ochrony
swych ekonomicznych i spotecznych intereséw oraz do przystgpowania do tych
organizacji, Ukladajace si¢ Strony zobowigzuja si¢, by prawo krajowe nie naruszato
ani tez nie bylo stosowane w sposob, ktory naruszatby te wolno$¢. Zakres, w jakim
gwarancje zapewnione w niniejszym Artykule bedg miaty zastosowanie do policji,
bedzie okreslony przez ustawodawstwo krajowe. Zasada dotyczaca stosowania tych
gwarancji do cztonkéw sit zbrojnych 1 zakres, w jakim bedg one mialy zastosowanie
do osob tej kategorii, bedzie rowniez okreslone przez ustawodawstwo krajowe.

Artykul 6

Prawo do rokowan zbiorowych

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do rokowan
zbiorowych, Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja si¢:

1) popiera¢ wspolne konsultacje pomiedzy pracownikami 1 pracodawcami;

2) popiera¢, kiedykolwiek jest to konieczne 1 stosowne, mechanizm
dobrowolnych negocjacji migdzy pracodawcami lub organizacjami
pracodawcow a organizacjami pracownikow w celu regulowania warunkow
zatrudnienia za pomocg uktadéw zbiorowych;
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3) popiera¢ ustanowienia 1 wykorzystanie wlasciwych mechanizmow
pojednawczych oraz dobrowolnego arbitrazu dla rozstrzygania sporéw z
tytutu pracy;

oraz uznac:

4) prawo pracownikow i pracodawcow do zbiorowego dzialania w przypadkach
konfliktow interesoOw, wiaczajac w to prawo do strajku, z zastrzezeniem
zobowigzan, jakie moga wynikna¢ z wcze$niej zawartych ukladéw
zbiorowych.

Artykul 7
Prawo dzieci i mlodocianych do ochrony

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa dzieci i1
mtodocianych do ochrony, Uktadajace si¢ Strony zobowiazujg si¢:

1) zapewnié, iz wiek 15 lat bgdzie minimalnym wiekiem dopuszczenia do
zatrudnienia, z zastrzezeniem wyjatkow wobec dzieci zatrudnionych w pracy
okreslonej jako lekka, nieszkodliwa dla ich zdrowia, moralnosci lub
ksztaltcenia;

2) zapewni¢, ze wyzszy minimalny wiek dopuszczenia do zatrudnienia bedzie
ustalony w odniesieniu do okreslonych zawodow uznanych za niebezpieczne
lub niezdrowe;

3) zapewni¢, ze osoby, ktore podlegaja jeszcze obowigzkowemu ksztatceniu, nie
beda zatrudniane w takich pracach, ktore beda uniemozliwiaty im peine
korzystanie z ksztalcenia;

4) zapewnié, ze czas pracy osOb ponizej 16 lat bedzie ograniczony zgodnie z
potrzebami ich rozwoju, a szczegdlnie z potrzebg ich szkolenia zawodowego;

5) uznaé¢ prawo pracownikéw mlodocianych i praktykantow do godziwej placy
albo innych wtasciwych zasitkow;

6) zapewnic, ze czas poswiecony przez mtodocianych na szkolenie zawodowe,
podczas normalnego czasu pracy za zgoda pracodawcy, traktowany bedzie
jako stanowigcy cze$¢ dnia pracy;

7) zapewnic, ze osoby zatrudnione w wieku ponizej 18 lat uprawnione beda do
nie mniej niz trzytygodniowego ptatnego urlopu corocznego;

8) zapewni¢, ze osoby w wieku ponizej 18 lat nie beda zatrudniane w pracy
nocnej, z wyjatkiem pewnych zawodéw okreslonych przez ustawodawstwo
krajowe;

9) zapewnié, ze osoby w wieku ponizej 18 lat zatrudnione w zawodach
okreslonych przez ustawodawstwo krajowe beda podlegaty regularnej
kontroli lekarskie;j;

10) zapewni¢ szczegdlng ochron¢ przeciwko fizycznym 1 moralnym
niebezpieczenstwom, na ktére narazone sg dzieci i mtodociani, a szczego6lnie
przeciwko tym, ktore bezposrednio lub posrednio wynikajg z ich pracy.
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Artykul 8
Prawo zatrudnionych kobiet do ochrony

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa zatrudnionych kobiet
do ochrony, Uktadajace si¢ Strony zobowigzuja si¢:

1) zapewni¢ kobietom przed i po urodzeniu dziecka urlop w wymiarze ogdélnym
co najmniej 12 tygodni poprzez albo ptatny urlop, albo $wiadczenia z
ubezpieczenia spotecznego, albo §wiadczenia z funduszow publicznych;

2) uzna¢ jako bezprawne wypowiedzenie przez pracodawce pracy kobiecie
podczas jej nieobecnosci z powodu urlopu macierzynskiego lub udzielenia jej
wypowiedzenia w takim czasie, w ktorym wypowiedzenie wygastoby w
okresie takiej nieobecnosci;

3) zapewni¢ matkom karmigcym swoje dzieci uprawnienie do wystarczajacych
przerw w tym celu;

4) a) uregulowa¢ zatrudnienie kobiet w pracy nocnej w przemysle;

b) zakaza¢ zatrudniania kobiet w kopalniach pod ziemig oraz w miar¢ potrzeby
we wszystkich pracach nieodpowiednich dla nich z powodu ich
niebezpiecznego, niezdrowego lub ucigzliwego charakteru.

Artykul 9

Prawo do poradnictwa zawodowego

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do poradnictwa
zawodowego, Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja si¢ do zapewnienia lub popierania,
w miar¢ potrzeby, stuzby, ktora bedzie pomaga¢ wszystkim osobom, wigczajac
osoby niepelnosprawne, dla rozwigzania probleméw dotyczacych wyboru zawodu i
awansu zawodowego uwzgledniajac cechy osob zainteresowanych i ich zwigzek z
mozliwosciami zawodowymi; pomoc ta be¢dzie dostgpna bezplatnie, zaréwno dla
mtodziezy, w tym dla dzieci w wieku szkolnym, jak i dla dorostych.

Artykul 10

Prawo do szkolenia zawodowego

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do szkolenia
zawodowego, Ukladajace si¢ Strony zobowiazuja sig:

1) zapewni¢ lub popiera¢, w miar¢ potrzeby, szkolenie techniczne i zawodowe
wszystkich oséb, w tym os6b niepelnosprawnych, w konsultacji z
organizacjami pracodawcoéw i1 pracownikdw oraz przyzna¢ utatwienia dla
umozliwienia dostgpu do Wwyzszego nauczania technicznego oraz
uniwersyteckiego, opartego jedynie na kryterium uzdolnien indywidualnych;

2) zapewni¢ lub popiera¢ system przysposobienia zawodowego i inne systemy
szkolenia mtodych chtopcow i dziewczat w réznych zajeciach zawodowych;

3) zapewnic lub popiera¢, w miar¢ potrzeby:
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a) odpowiednie i tatwo dostepne ulatwienia szkoleniowe dla dorostych
pracownikow,

b) specjalne utatwienia dla przeszkolenia dorostych pracownikéw, ktore sg
konieczne w rezultacie postepu technicznego albo nowych trendéow w
zatrudnieniu;

4) popiera¢ pelne wykorzystanie utatwien przewidzianych przez odpowiednie
srodki, takie jak:
a) redukcja lub zniesienie wszelkich kosztow lub optat;
b) przyznanie w odpowiednich przypadkach pomocy finansowe;j;

¢) wlaczenie do normalnego czasu pracy czasu sp¢dzonego na szkoleniu
uzupelniajgcym podjetym przez pracownika na Zyczenie jego
pracodawcy, w czasie zatrudnienia;

d) zapewnienie, przez odpowiedni nadzér, w konsultacji z organizacjami
pracodawcow 1 pracownikow, skutecznego systemu przysposobienia
zawodowego 1 kazdego innego systemu szkolenia dla mtodych
pracownikow oraz odpowiedniej ogdlnej ochrony tych pracownikow.

Artykul 11

Prawo do ochrony zdrowia

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do ochrony zdrowia,
Uktadajace si¢ Strony zobowigzuja si¢ podja¢ bezposrednio lub we wspotpracy z
publicznymi albo prywatnymi organizacjami stosowne $rodki zmierzajace migdzy
innymi do:

1) wyeliminowania tak dalece, jak jest to mozliwe, przyczyn chordb;

2) zapewnienia udogodnien w zakresie poradnictwa oraz o$wiaty dla poprawy
zdrowia 1 zachg¢cania do indywidualnej odpowiedzialnosci w sprawach
zdrowia;

3) zabezpieczenia, tak dalece jest to mozliwe, przed chorobami epidemicznymi,
endemicznymi oraz innymi.

Artykul 12

Prawo do zabezpieczenia spolecznego

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do zabezpieczenia
spotecznego, Uktadajace si¢ Strony zobowigzuja si¢:

1) ustanowi¢ lub utrzymac system zabezpieczenia spotecznego;

2) utrzymac system zabezpieczenia spotecznego na zadawalajacym poziomie,
roOwnym co najmniej poziomowi niezbednemu dla ratyfikacji Konwencji
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Nr 102) dotyczacej minimalnych norm
zabezpieczenia spotecznego;

3) zabiega¢ o stopniowe podnoszenie systemu zabezpieczenia spolecznego na
WYZSZy poziom;
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4) podjac¢ kroki, poprzez zawarcie odpowiednich porozumien dwustronnych i
wielostronnych lub za pomoca innych S$rodkéw, oraz z zastrzezeniem
warunkow ustanowionych w takich porozumieniach, w celu zapewnienia:

a) rOwnego traktowania swoich wilasnych obywateli i obywateli innych
Uktadajacych si¢ Stron, w odniesieniu do uprawnien z tytutu
zabezpieczenia  spolecznego, w tym zachowania $§wiadczen
wynikajacych z  ustawodawstwa  dotyczacego  zabezpieczenia
spolecznego, bez wzgledu na przemieszczanie si¢ 0s6b chronionych,
ktore moze nastgpi¢ miedzy terytoriami Uktadajacych si¢ Stron;

b) przyznania, utrzymania i ponownego nabycia uprawnien z tytutlu
zabezpieczenia spotecznego za pomocg takich $§rodkow, jak zaliczanie
okresow ubezpieczenia lub zatrudnienia, zgodnie z ustawodawstwem
kazdej z Uktadajacych si¢ Stron.

Artykul 13
Prawo do pomocy spolecznej i medycznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do pomocy
spolecznej i medycznej, Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja si¢:

1) zapewni¢, aby kazda osoba, ktéra nie posiada dostatecznych srodkéw oraz
ktora nie jest zdolna do zabezpieczenia takich $rodkéw za pomoca swych
wysitkow lub z innych zrodet, w szczegdlnosci poprzez $wiadczenia z
systemu zabezpieczenia spolecznego, mogta otrzymac¢ odpowiednig pomoc
oraz w wypadku choroby opieke¢ konieczng z uwagi na jej stan;

2) zapewnié¢, aby osoby otrzymujace taka pomoc nie cierpialy z powodu
ograniczenia ich praw politycznych lub spotecznych;

3) zapewni¢ iz kazdy moze otrzymaé, od wilasciwych stuzb publicznych lub
prywatnych, taka porade oraz osobista pomoc, jaka moze by¢ wymagana dla
zabezpieczenia, usunigcia albo ulZenia sytuacji osobistej lub rodzinnej;

4) stosowac postanowienia przewidziane w ustgpach 1,2 i 3 niniejszego artykutu
w réwnym stopniu wobec swoich obywateli, jak i wobec obywateli innych
Uktadajacych si¢ Stron, przebywajacych legalnie na ich terytorium, zgodnie z
ich zobowigzaniami wynikajacymi z Europejskiej Konwencji dotyczacej
pomocy spotecznej i medycznej, podpisanej w Paryzu 11 grudnia 1953 r.

Artykul 14

Prawo do korzystania z uslug opieki spolecznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do korzystania z
ushug opieki spotecznej, Uktadajace si¢ Strony zobowigzujg sig:

1) popiera¢ lub zapewni¢ ushlugi, ktore stosujac odpowiednie metody pracy
spotecznej, beda przyczyniaty si¢ do dobrobytu oraz rozwoju zaréwno
indywidualnego, jak 1 zbiorowego w spoteczenstwie, oraz do ich
dostosowania do srodowiska spotecznego;
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2) zacheca¢ do uczestnictwa osob fizycznych i organizacji dobrowolnych lub
innych w ustanawianiu i utrzymaniu takich ustug.

Artykul 15
Prawo osob niepelnosprawnych fizycznie lub umystowo
do szkolenia zawodowego,

rehabilitacji oraz readaptacji zawodowej i spolecznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa osob niepelnosprawnych
fizycznie lub umystowo do szkolenia zawodowego, rehabilitacji oraz readaptacji
zawodowe]j 1 spotecznej, Uktadajace si¢ Strony zobowigzujg sie:

1) podja¢ odpowiednie srodki w celu zabezpieczenia utatwien szkoleniowych
wlaczajac, gdzie jest to konieczne, wyspecjalizowane instytucje publiczne lub
prywatne;

2) podja¢ odpowiednie S$rodki w celu posrednictwa zawodowego dla
niepetnosprawnych, takie jak wyspecjalizowane stuzby posrednictwa pracy,
utatwienia w zakresie ochrony zatrudnienia oraz $rodki dla zachecenia
pracodawcow do zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych.

Artykul 16
Prawo rodziny do ochrony spolecznej, prawnej

i ekonomicznej

W celu zapewnienia koniecznych warunkow dla petnego rozwoju rodziny,
ktora jest podstawowa komorka spoteczenstwa, Uktadajace si¢ Strony zobowigzuja
si¢ do popierania ekonomicznej, prawnej i spotecznej ochrony zycia rodzinnego
poprzez takie $rodki, jak zasitki spoteczne i rodzinne, rozwigzania finansowe,
zabezpieczenie budownictwa rodzinnego, pomoc dla mlodych malzenstw oraz inne
stosowne $rodki.

Artykul 17
Prawo matek i dzieci do ochrony spolecznej

i ekonomicznej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa matek i dzieci do
ochrony spotecznej i ekonomicznej, Ukltadajace si¢ Strony beda podejmowaty
wszelkie stosowne 1 konieczne srodki w tym zakresie, wlaczajgc ustanowienie lub
utrzymanie odpowiednich instytucji lub ustug.
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Artykul 18
Prawo do prowadzenia dzialalnoS$ci zarobkowej
na terytorium innych ukladajacych si¢ stron

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do prowadzenia
dziatalnosci zarobkowej na terytorium kazdej innej Uktadajacej si¢ Strony,
Uktadajace si¢ Strony zobowigzujg sig:

1) stosowac istniejgce przepisy w duchu liberalnym;

2) uprosci¢ obowigzujace formalnosci oraz zmniejszy¢ lub znie$¢ oplaty
administracyjne i inne optaty, ptatne przez pracownikdéw zagranicznych albo
ich pracodawcow;

3) liberalizowa¢, indywidualnie lub zbiorowo, przepisy dotyczace zatrudnienia
pracownikow zagranicznych;

oraz uznac

4) prawo do opuszczenia kraju przez swych obywateli pragnacych prowadzi¢
dziatalno$¢ zarobkowa na terytoriach innych Uktadajacych si¢ Stron.

Artykul 19

Prawo pracownikéw migrujacych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa pracownikow
migrujacych oraz ich rodzin do ochrony i pomocy na terytorium kazdej innej
Uktadajacej si¢ Strony, Uktadajace si¢ Strony zobowiazuja sig¢:

1) utrzymac lub zapewni¢ odpowiednie i1 bezptatne stuzby w celu pomocy takim
pracownikom, szczegélnie w udzielaniu doktadnej informacji, oraz
podejmowacé wszelkie odpowiednie kroki tak daleko jak zezwala na to
ustawodawstwo krajowe, przeciwko falszywej propagandzie dotyczacej
emigracji 1 imigracji;

2) przyja¢ stosowne $srodki w ramach swej wtasnej jurysdykeji dla utatwienia
wyjazdu, podrézy i przyjecia takich pracownikow i ich rodzin, oraz zapewnié
im, w ramach wlasnej jurysdykcji, stosowne ustugi sanitarne, opieke
medyczng oraz dobre warunki higieniczne w czasie podrozy;

3) popiera¢ wspoélprace, kiedy jest to wymagane, miedzy stuzbami socjalnymi,
publicznymi lub prywatnymi krajow emigracji i imigracji;

4) zabezpieczy¢ dla takich pracownikow przebywajacych legalnie na ich
terytoriach, w takim zakresie jak reguluje to ustawodawstwo lub podlega
kontroli organdéw administracyjnych, traktowanie nie mniej korzystne niz
swoich wlasnych obywateli w zakresie nast¢pujacych spraw:

a) wynagrodzenia oraz innych warunkow zatrudnienia i pracy;

b) czlonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z
dobrodziejstw rokowan zbiorowych;

¢) zakwaterowania;
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5) zabezpieczy¢ dla takich pracownikdw przebywajacych legalnie na ich
terytoriach traktowanie nie mniej korzystne niz ich wlasnych obywateli w
zakresie podatkéw, optat lub sktadek ptatnych z tytutu zatrudnienia;

6) ulatwié, tak dalece jest to mozliwe, ponowne potaczenie si¢ z rodzing
pracownikowi migrujgcemu, ktoremu zezwolono na osiedlenie si¢ na danym
terytorium;

7) zabezpieczy¢ dla takich pracownikow przebywajacych legalnie na ich
terytoriach, traktowanie nie mniej korzystne niz swych wtasnych obywateli w
zakresie postepowania prawnego dotyczacego spraw powotanych w tym
artykule;

8) zabezpieczy¢, by tacy pracownicy przebywajacy legalnie na ich terytoriach
nie byli wydaleni, o ile nie zagrazaja bezpieczenstwu panstwa lub nie
wykraczajg przeciwko porzadkowi publicznemu lub moralnosci;

9) zezwoli¢, w granicach ustalonych przez ustawodawstwo, na przekazywanie
takiej czesci zarobkow 1 oszczednosci tych pracownikow, jakiej moga oni
sobie zyczyc¢;

10) rozszerzy¢ ochrong¢ i pomoc przewidziang w niniejszym artykule na
pracownikow migrujacych zatrudnionych na wlasny rachunek w takim
zakresie, w jakim $rodki te majg wobec nich zastosowanie.

PROTOKOL DODATKOWY
DO EUROPEJSKIEJ KARTY SPOLECZNEJ
5 MAJA 1988 R.

PREAMBULA

Panstwa czlonkowskie Rady Europy, sygnatariusze niniejszego Protokotu,
zdecydowane przedsiewzig¢ nowe $rodki rozszerzajace ochrone praw socjalnych i
gospodarczych zagwarantowanych w Europejskiej Karcie Spotecznej, otwartej do
podpisu w Turynie w dniu 18 pazdziernika 1961 r. (zwanej dalej "Kartg"),
uzgodnity, co nastepuje:

CZESC1

Strony przyjmuja za cel swej polityki, ktéra bedzie wykonywana za pomocg
wszelkich odpowiednich $rodkdéw, zaré6wno o charakterze krajowym, jak i
miedzynarodowym, osiggni¢cie warunkow, w ktorych nastepujace prawa i zasady
moga by¢ skutecznie realizowane:

1. Wszyscy pracownicy maja prawo do rdownych szans i rownego traktowania w
sprawach zatrudnienia i zawodu, bez dyskryminacji ze wzgledu na pte€.

2. Pracownicy majg prawo do informacji i konsultacji w ramach zaktadu pracy.

3. Pracownicy maja prawo do brania udzialu w okreslaniu 1 polepszaniu
warunkow pracy i srodowiska pracy w zaktadzie pracy.

4. Kazda osoba w podesztym wieku ma prawo do ochrony socjalne;.
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CZESC 11

Strony zobowiazuja si¢, jak przewidziano w Czgsci 11, uznac si¢ za
zwigzane obowigzkami okreslonymi w nastepujacych artykutach:

Artykul 1
Prawo do rownych szans i rownego traktowania
w sprawach zatrudnienia i zawodu, bez dyskryminacji

ze wzgledu na pleé

1. W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa do réwnych szans i
réwnego traktowania w sprawach zatrudnienia i zawodu, bez dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢, Strony zobowigzujg si¢ do uznania tego prawa i do podjecia
stosownych $rodkéw w celu zapewnienia lub popierania jego stosowania w
nastepujacych dziedzinach:

- dostep do zatrudnienia, ochrona przed zwolnieniem i readaptacja
zawodowa;

- poradnictwo zawodowe, szkolenie, przekwalifikowanie i rehabilitacja;
- warunki zatrudnienia i warunki pracy, tgcznie z wynagrodzeniem;
- rozwoj kariery zawodowej, wlaczajac awansowanie.

2. Postanowienia dotyczace ochrony kobiet, zwtaszcza za§ odnoszace si¢ do ciazy,
potogu 1 okresu poporodowego, nie sg uwazane za dyskryminacje¢ w rozumieniu
ustepu 1 niniejszego artykutu.

3. Postanowienia ustgpu 1 niniejszego artykulu nie ograniczaja dopuszczalno$ci
wprowadzania szczegdlnych srodkow w celu usuwania nieréwnosci faktycznych.

4. Z zakresu niniejszego artykutu lub niektorych jego postanowien mozna wytaczyc
zawody, ktore ze wzgledu na ich charakter lub okolicznosci, w ktorych sa
wykonywane, moga by¢ powierzane tylko osobom okreslonej ptci.

Artykul 2

Prawo do informacji i konsultacji

1. W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa pracownikow do informacji
oraz konsultacji w ramach zaktadu pracy, Strony zobowiazuja si¢ do przyjecia lub
popierania $rodkow, ktore pracownikom lub ich przedstawicielom umozliwig,
zgodnie z ustawodawstwem krajowym 1 praktyka:

a) regularne lub przeprowadzane w stosownym czasie, oraz w przystepny
sposoOb, uzyskiwanie informacji o sytuacji gospodarczej 1 finansowej
zatrudniajgcego ich zakladu przy zalozeniu, iz niektore informacje,
ktorych ujawnienie mogloby przynies¢ zakladowi szkode, moga nie
podlegac ujawnieniu lub by¢ ujawniane z zastrzezeniem poufnosci;

oraz
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b) Strony moga wylaczy¢ z zakresu stosowania ustepu 1 niniejszego
artykulu zaklady zatrudniajace mniej pracownikéw niz ich liczba
okreslona w ustawodawstwie krajowym lub wynikajaca z praktyki.

Artykul 3
Prawo do brania udzialu w okreslaniu i polepszaniu

warunkow pracy i Srodowiska pracy

1. W celu zapewnienia skutecznego wykonywania prawa pracownikéw do brania
udziatu w okre$laniu 1 polepszaniu warunkow pracy i1 Srodowiska pracy w
zaktadzie, Strony zobowiazuja si¢ do przyjecia lub popierania $srodkow, ktoére
pracownikom lub ich przedstawicielom umozliwiajg, zgodnie z ustawodawstwem
krajowym i praktyka, przyczynianie si¢ do:

a) okreslania i polepszania warunkdw pracy, organizacji pracy i
srodowiska pracy;
b) ochrony zdrowia i bezpieczenstwa w ramach zaktadu;

¢) organizacji uslug i1 utatwien socjalnych i1 spoteczno-kulturalnych w
ramach zakladu;

d) nadzorowania przestrzegania przepisow w tych materiach.

2. Strony moga wylaczy¢ z zakresu stosowania ustgpu 1 niniejszego artykutu
zaktady =zatrudniajace mniej pracownikow niz ich liczba okreslona w
ustawodawstwie krajowym lub wynikajaca z praktyki.

Artykul 4
Prawo osob w podeszlym wieku do ochrony socjalnej

W celu zapewnienia skutecznego wykonywania praw osob w podesztym
wieku do ochrony socjalnej, Strony zobowigzuja si¢ do przyje¢cia lub popierania,
bezposrednio lub we wspodtpracy z organizacjami publicznymi lub prywatnymi,
stosownych $rodkow majacych na celu w szczegdlnosci:

1. Umozliwienie osobom w podesztym wieku pozostanie petnoprawnymi cztonkami
spoteczenstwa tak dtugo, jak to mozliwe, poprzez:

a) stworzenie odpowiednich zasobow umozliwiajagcych im prowadzenie
godziwej egzystencji i branie aktywnego udziatu w zyciu publicznym,
spotecznym i kulturalnym;

b) dostarczanie informacji o ustugach i ulatwieniach dost¢pnych dla osob
w podesztym wieku oraz o mozliwo$ciach korzystania z nich;

2. Umozliwienie osobom w podesztym wieku swobodnego wyboru sposobu zycia
oraz prowadzenia niezaleznej egzystencji w znanym im srodowisku tak dtugo, jak
beda sobie tego zyczyli 1 beda do tego zdolni, poprzez:

a) zapewnienie mieszkan dostosowanych do ich potrzeb i1 ich stanu
zdrowia lub zapewnianie stosownych $rodkéw na adaptacje ich
mieszkan;

b) opieke medyczng i ustugi niezbedne ze wzgledu na ich stan;
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3. Zagwarantowanie osobom w podeszlym wieku przebywajacym w domach opieki
stosownego wsparcia z roéwnoczesnym poszanowaniem ich sfery prywatnosci,

oraz zagwarantowanie im udzialu w podejmowaniu decyzji dotyczacych
warunkow zycia w takich instytucjach.
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Foreword

Digitisation offers great opportunities for future social services and health and
medical care. Modern information and communication technologies can make
it easier for individuals to be involved in their own health and social care, support
contact between individuals and service providers, and provide more efficient
support systems for staff at service providers.

The Government and the Swedish Association of Local Authorities and Regions
want to support efforts to make use of the opportunities of digitisation in social
services and health care, and have now decided to endorse a common vision for
eHealth up to 2025.

In 2025, Sweden will be best in the world at nsing the opportunities offered by digitisation and
eHealth to mafke it easier for people to achieve good and equal healtl and welfare, and to develop
and strengthen their own resonrces for increased independence and participation in the life of society.

Many activities are under way at various levels related to digitisation and eHealth,
and it is very important that various actors work together to make better use of
the potential available in the area of eHealth in the long and short term. An inte-
grated vision for eHealth can contribute to equitable, gender-equal and efficient
health care and social services that are also user-friendly, accessible and safe for
individuals.

Stockholm, March 2016
For central government, represented by For the Swedish Association of
the Ministry of Health and Social Affairs Local Authorities and Regions
Gabriel Wikstrém, Lena Micko
Minister for Health Care, Public Health Chair
and Sport
Asa Regnér
Minister for Children, the Elderly and
Gender Equality
. Swedish Associati
Government Offices of Sweden v O\Ffoa Aiﬁgﬁt:gg
W Ministry of Health and Social Affairs W o Regions



“Social services and
health care are areas
of welfare in which
digitisation presents
great opportunities.”




Introduction

Never before has technology offered such opportunities to
manage and use information and communication technologies.
In many areas of society, digitisation has already generated
radical changes in the ways in which people meet and interact.

To give a few examples, thanks to digitisation meetings with clients in the travel
industry and the banking sector and meetings with citizens in public administra-
tion have largely moved from physical premises to people’s homes. As a result,

people can now contact government authorities or purchase goods whenever it
suits them best. There are no indications that this trend will tail off.

Sweden has good prospects of benefiting from the potential of digitisation.
The country’s inhabitants are among the most digitally mature in the world, and
the business and public sectors have largely digitised their activities. Moreover,
Sweden has world-leading information and communication companies, which
have propelled international progress in the field.

Social services and health care are areas of welfare in which digitisation pre-
sents great opportunities. These sectors account for a large part of public expen-
diture and are also sectors that most people come into contact with at one time
or another. Digitisation offers the target groups for social services and health
care new tools and possibilities to live independently and participate in and in-
fluence society. The great majority of people want to be independent and to pat-
ticipate, and to have influence and control over issues and decisions that concern
their health and their social situation. To meet these needs, tools are required for
communication within and between services, and between services and users,
clients and patients. Digitisation brings good opportunities to improve measures
relating to children, young people, eldetly people and people with disabilities.
Digitisation offers new means of communication for people who have difficul-
ties expressing their views, which can enhance participation and self-determina-
tion, as decisions can be taken in consultation with the person concerned to a
greater extent. It is important that digitisation and the development of IT
support are non-discriminatory and respond to the needs of different groups.
Fundamentally, it is a matter of supporting an individualised approach, where
services make use of and are based on the individual’s resources, leading to
better health outcomes, increased participation and more efficient services.

Digitisation is also a tool for operational development, ranging from staff ac-
cess to the right information when dealing with users, clients or patients, to data
processing for purposes of follow-up and service performance comparisons.
Opportunities also open up for staff and entrepreneurs to create new tools that
can make services more efficient, contribute to new and innovative methods,
improve procedures and increase opportunities for research and development.
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Earlier national
initiatives in the area

National guidance and policy documents relating to digitisation
in the social services and health care have existed for a number
of years. The first eHealth strategy was adopted in 2006" and
was updated in20102.

The concept of eHealth was first used in the latest strategy, which also included
the full range of social services. Various types of actions have been taken in the
context of the strategies, and these have influenced the development of eHealth
over the years. Now, when almost a decade has passed, the services and the en-
vironment in which they operate have evolved and changed. Sweden continues
to need national action in the field of eHealth so as to benefit from and coordinate
the work done by all actors. For future work on eHealth, relevant actors in the
social services and health care need a more long-term common approach and

a more clearly defined division of responsibilities.

1 National Strategy for eHealth (Govt Communication 2005/06:139).
2 National eHealth: the strategy for accessible and secure information in health and social care.
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The next step:

A vision for
eHealth activities

As a point of departure for continued development work in the
field of eHealth, the Government and the Swedish Association of
Local Authorities and Regions have decided to endorse a com-
mon vision for eHealth activities until 2025.

The vision replaces the latest strategy from 2010, while continuing to build on
the ideas and approaches that it contains. The intention is that the vision will be
followed by one or more action plans clarifying actions that can contribute to

achieving the vision.

Concepts used in the work

The concept of eHealth is used in the same way as in the latest strategy, i.e. it
covers in a broad sense the use of information and communication technologies
in relation to health as defined by the World Health Organisation (”a state of com-
plete physical, mental and social well-being”). In this context, the concept of
eHealth includes all social services conducted by central or local government or
by private actors, all health care and, to the extent relevant, dental care. Another
concept used in the work is digitisation. This concept covers the digitisation of
information, i.e. the process by which analogue information is converted into
digital format, and the digitisation of society, i.e. the broader process in society
by which various forms of IT support are integrated ever more closely into ser-
vices and fundamentally influence them. A concept that is closely connected
with eHealth and digitisation, and sometimes partly overlaps them, is welfare
technology. This is defined as knowledge about and use of technology that can
contribute to increased security, activity, participation and independence for
individuals with disabilities of all ages and their families. This concept will be
included in future work related to the vision.

Vision for eHealth 2025

1n 2025, Sweden will be best in the world at nsing the opportunities offered by digitisation and

eHealth to matke it easier for people to achieve good and equal health and welfare, and to develop
and strengthen their own resonrces for increased independence and participation in the life of
soctety.

Increased digitisation provides effective operational support to ensure high-
quality social services, health care and dental care. To lay the foundation for this
work, relevant actors need to create necessary conditions for their services to use
the opportunities offered by digital progress both in day-to-day activities and in
long-term improvement and development.



Perspectives, principles and target groups

The work on the vision is to be pursued on the basis of a number of fundamen-
tal perspectives and principles deriving largely from the legislation and other
regulations governing the services.

Equality is a fundamental principle of social services and health care. One aspect
of this is that people who live in different socio-economic circumstances should
have equal access to support according to their needs and are to be treated on
the basis of their own personal position. By making tools available that support
actions tailored to the users’, clients” and patients’ individual needs, digitisation
can make it easier for the services to work for increased equality. Digitisation
also improves possibilities for follow-up and analysis of unjustified differences
between outcomes in differentservices.

A gender perspective is to be applied in the work on digitisation and eHealth
to ensure equal services, resource distribution and influence for girls and boys,
women and men. The work must also bear in mind the protection of individuals
against invasion of their personal privacy, the need for confidential access mana-
gement relating to personal data, and issues of consent.

Efficiency is another fundamental principle of social services and health care.
Increased efficiency for long-term, sustainable health care and social services is
essential to manage the challenges posed by an ageing population and growing
expectations.

In addition to these perspectives, the work is also to proceed on the basis of a
number of fundamental principles such as accessibility, usability and digital par-
ticipation, as well as protection of privacy and information security. As far as
possible, digital services are to be designed for universal use, in accordance with
the ‘design for all’ concept, which means that I'T support should be available to
and usable by all people, irrespective of age, disability, level of knowledge and
other conditions, without any need for adaptation or special design.

The 2010 eHealth strategy identified three main target groups: individuals, health
and care service staff, and decision-makers. In the process towards achieving the
vision, special emphasis should be given to the first two groups, while broaden-
ing the scope beyond just health and social care to include all social services, all
health care and, to the extent relevant, dental care. In addition, a child and youth
perspective should be applied, as this is a group whose position can be strength-
ened with the help of various types of I'T support. The 2010 strategy affirmed
the potential of other actors, such as private and non-profit entrepreneurs, and
the research community, to contribute to development. As in the previous stra-
tegy, these actors must be involved in the future work of giving the vision con-
crete form.

How will the target groups be affected by work on the vision?
The aim of the vision is that digitisation and eHealth will make it easier for people
to achieve good health and welfare, and develop and strengthen resources for in-
creased independence and participation in the life of society. This involves using
various types of IT support to activate users’, clients’ and patients’ own resources
in order to achieve important values such as improved health and increased par-
ticipation and self-determination. Access to information concerning themselves,
individually tailored digital support and smooth lines of communication enable
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people to take greater control over their health and life situation. For people
with an impaired ability to make decisions, welfare technology can be a tool for
increased participation and self-determination, while enabling responsible
entities to use resources more efficiently. In addition, access to social services
and health care can be improved by digital solutions that enable people to con-
tact services irrespective of distance and to receive support and help from home.
Digital solutions can also increase opportunities for families to participate by
making it easier for them to communicate with services or obtain information
concerning a family member.

In order to fulfill the vision it is important that sufficient support is provided
to the staff to enable them to offer high-quality social services and health care.
At an overarching level this means creating a supportive digital working environ-
ment. Digitisation also contributes to the development of new career paths as
new and different types of needs or services atise. This can be an attractive factor
for the long-term skills supply. Digitisation can also promote a better working
environment for the women and men employed in these services. One funda-
mental condition for achieving this is access to effective tools for documentation,
as well as knowledge and decision-making support to guarantee high quality and
security while facilitating day-to-daywork.

A fundamental prerequisite for being able to use the possibilities that digitisation
offers to the full is that skills to deal with IT systems exist at all levels in the set-
vices. To lay the foundation for the work, relevant decision-makers need to create
the necessary conditions for social services and health care to use the opportuni-
ties offered by digitisation both in day-to-day activities and in long-term improve-
ment and development. As far as possible, and wherever relevant, digital solutions
should be the first choice when information is managed in these services. In this
context, ‘conditions’ should be interpreted broadly. ‘Conditions’ can be a matter
of ensuring that human and operational resources are available, adopting legis-
lation or other types of regulations, or deciding on the division of responsibilities
between differentactors.

Sweden has a strong I'T sector that contributes to economic growth and employ-
ment. The innovative potential of social services and health care, and of the life
science sector as a whole, should be taken into account in the future process of
achieving the vision. The business sector can also contribute in various ways

in developing services and making them more efficient, while identifying new
business opportunities that can generate growth and new jobs. The development
of eHealth is high on the international agenda and has been identified by the

EU as one of the strongest areas of growth in Europe. Sweden has a role to play
in this process.

11



"eHealth is the
/ responsibility of

many actors.”

0—0000/
00
O O/-O 00

O /




The parties
commitments

To achievehe vision, the parties, i.e. the Government and the
Swedish Association of Local Authorities and Regions (SALAR),
intend to work together for the implementation of a number
of actions.

The approach that was established in the first strategy from 2006, that eHealth
is the responsibility of many actors, remains in effect. With regard to the overall
division of responsibilities, municipalities and county councils (local authorities
and regions) have the main responsibility for social services and health care. This
responsibility means organising, directing, planning, developing, quality-assuring
and financing services. The responsibilities of central government primarily con-
cern legislation, supervision, the local government equalisation system and alloca-
tion of grants. There is also a general responsibility to establish objectives and
requirements regarding the quality and availability of public services such as social
services and health care, and to monitor compliance with these.

To solve the challenges the social services and health care face in a safe and effici-
ent way, the public sector needs to cooperate with other actors. These consist
of professional associations in various occupational categories, organisations
representing private and non-profit providers, entrepreneurs and organisations
representing patient, user and family organisations, the industry and others.

Division of responsibilities
In the process ahead, the parties intend to maintain and, where necessary, deepen
cooperation and collaboration between relevant actors.

Further, the parties intend to work for a more clearly defined division of respon-
sibilities between central and local government. The broad division of responsi-
bilities has been described above and this applies in the field of eHealth as well.
Currently, there are activities in the eHealth field where several different actors
operate in parallel. The ambition in the process ahead s to clarify who does what
and ensure effective coordination. Furthermore, the parties’ ambition is that
new actions or proposals, where possible with reference to the existing division
of responsibilities, will be analysed from the perspective that the organisation

or actor best suited to taking care of the action will also be responsible for it.
Actions will focus on creating the fundamental conditions and forms of govern-
ance needed to harness the potential of digitisation and to guarantee national
interests in equal standards of service throughout the country.

Areas for action

A number of areas are particularly important for the parties to focus on in future
work to enable the vision to be realised. These are regulatory frameworks, more
consistent use of terms and standardisation issues.
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The starting point in the work on regulatory frameworks in the eHealth field is
to strike a balance between rights or interests such as protection of privacy, quality,
safety and efficiency. The legislation and other regulations governing activities
must guarantee the various rights or interests of the individual. The regulatory
framework should address technical developments. If the regulatory framework
needs to be changed for the sake of quality and efficiency of services, the need
for protection of privacy and security must also be met. The responsibility for
establishing norms lies with central government, and SALAR works to support
the work of municipalities and county councils in complying with existing legis-
lation and implementing new or amended legislation in their services.

With regard to more consistent use of terms, this is a matter of ensuring that
codes, concepts, terms and structures used are valid and usable in the work of
responsible entities to enable the exchange of information that is needed to
guarantee quality and security. Data should be structured in such a way that the
services can analyse and draw conclusions about the outcomes of actions over
time, comparing different actors and different processes and forms of treatment.
The Government should work to provide the responsible entities with national
support in their work. SALAR should work to ensure that municipalities and
county councils, where warranted, cooperate among themselves and with rele-
vant central government actors in implementing common concepts, terms

and classifications or structures in their services.

To make it technically possible to exchange information while ensuring quality
and security, standards are needed. This applies, for example, to common national
specifications and services for secure authorisation and processes. Further, techni-
cal standards are a precondition for interoperability between different actors and
interchangeability between different components. This is a broad field and Sweden
is very much affected by work conducted in many international organisations.
Here the Government and SALAR share responsibility. The Government’s pri-
mary role is to work to ensure that national and international standardisation
efforts linked to social services and health care can be implemented smoothly,
while SALAR’s role is to seek to ensure that municipalities and county councils
introduce agreed standards in their systems.
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Forord

Handikappolitik handlar om allas ratt att vara medborgare — att kunna vara delaktig.

Att f& komma in genom samma doérr som alla andra — att inte vara hanvisad ingdngen
genom lagret, att kunna vélja hur ménga ganger jag vill tréffa min alskade utan att vara
styrd av hur manga fardtjanstresor som tilldts for “fritid” eller att jag ska vdga ta bussen
som synskadad och veta att hdllplatserna ropas ut och inte behdva chansa eller fréga

hela tiden — var ar vi nu?

Annuharviinte ett samhélle dir personer med funk-
tionshinder har samma mojligheter som andra med-
borgare. Den nationella handlingsplan for handikapp-
politiken som riksdagen antagit tar ett stort steg fram-
at1den moderna handikappolitiken. Handlingsplanen
innehaller kraftfulla insatser for att personer med
funktionshinder ska fa ratt till full delaktighet, ett vér-
digt bemo6tande och méjligheter att sjalva bestamma
over sina liv.

I handlingsplanen har vi valt att prioritera tre
arbetsomraden de ndrmaste aren; att se till att handi-
kapperspektivet genomsyrar alla samhéllssektorer, att
skapa ett tillgdngligare samhélle och att forbattra
bemoétandet.

En viktig utgdngspunkt dr att handikapp i stor
utstriackning dr en f61jd av brister i samhéllet. Detta
synsitt innebédr att handikapp kan elimineras genom
att samhéllet fordndras. Den handlingsplan vi nu lagt
fram kommer att innebéra fordndringar i samhéllet.
Menvivetocksa attdetaterstar mycket arbeteinnan

planen ar genomférd. Vivet att allt kan inte ske ome-
delbart men vivill tydligt visa att handikappolitiken
ska ha en ny inriktning. Och att ansvaret 4r gemen-
samt. Det &r bara med ett gemensamt ansvar vi kan
bygga ett samhélle for alla.

L4

Lars Engqvist

Socialminister



Nationella mal

for handikappolitiken

Nationellamalfor handikappolitikenar:

¢ en samhallsgemenskap med
mangfald som grund,

e att samhallet utformas sa attméanniskor
med funktionshinder
i alla ldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet,

e jamlikhet i levnadsvillkor for flickor och
pojkar, kvinnor och man med
funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet

ska sarskilt inriktas pa:

e att identifiera och undanrdéja hinder fér
full delaktighet i samhallet for manniskor
med funktionshinder,

e att forebygga och bekampa diskriminering
mot personer med funktionshinder,

e att ge barn, ungdomar och vuxna med
funktionshinder forutsattningar for sjalv-
standighet och sjalvbestammande.

Riksdagen antog den 31 maj 2000 propositionen”Fran
patient till medborgare — en nationell handlingsplan for
handikappolitiken”. Beslutet innebér ett principiellt vik-
tigt steg for den svenska handikappolitiken. Malet for
handikappolitiken dr ett samhélle som gor det mojligt
for manniskor med funktionshinder att bli fullt delakti-
ga 1 samhéllslivet. Handikapperspektivet ska genomsyra
alla samhallssektorer. Diskriminering av ménniskor med
funktionshinder ska bekdmpas. Beslutet innebir ocksa
attvinuharennationell planfor hur samhéllet skana
detta mal.

I denna skrift sammanfattas det viktigaste innehallet 1
handlingsplanen. Riksdagen har godként regeringens
handlingsplan och forslag och pa nagra punkter gjort
tillkdnnagivanden. Dessa redovisas i respektive avsnitt.

Bl.a. har riksdagen givit regeringen i uppdrag att belysa
funktionshindrades totala ekonomiska situation och be-
rikna kostnaderna for ett mer omfattande hégkostnads-
skydd.

Forslagen 1 planen berér myndigheter, kommuner,
organisationer, transportérer, butiker, byggare och manga
andra. Men de beror ocksa alla oss andra som lever i

Sverige. Det 4r vart gemensamma ansvar att skapa ett
samhalle for alla. Det 4r vart gemensamma ansvar att
bygga ett Sverige dar funktionshindrade har samma réat-
tigheter och mojligheter som andra medborgare.

I regeringsforklaringen 1999 slog regeringen fast att
hindren f6r funktionshindrades ratt att delta fullt ut i
samhallet ska rivas. Detta kréver att handikappolitiken
successivt fordndras och bedrivs ur ett demokratiper-
spektiv. Perspektiveni FNs standardregler for att tillfor-
sikra méanniskor med funktionsnedséattningar delaktig-
het och jamlikhet ska vara viagledande. Personer med
funktionshinder har samma vérde som andra och ar
medborgare med lika rattigheter och skyldigheter som
andra medborgare. En funktionsnedsittning blir ett
handikapp forst nar individen méter brister i en milj6
eller verksamhet. Nér bristerna atgéardas och tillgdnglig-
heten 6kar kan handikappet minska eller forsvinna.

De nationella malen for handikappolitiken och de
forslag till konkreta atgdrder som nu antagits innebéar
att det handikappolitiska arbetet tydligare inriktas pa
att undanrdja hindren for funktionshindrades ratt till
full delaktighet i samhallet. Nagra av forslagen kan
genomforas omedelbart, medan andra, som kraver
investeringar och attitydférdndringar, kan ta langre tid.



"Hinder for funktionshindrades ratt
att delta fullt ut i samhallet skall rivas”

ur Regeringsforklaringen 1999



Alla manniskors lika varde

Grunden for den svenska jamlikhetssynen &r alla manniskors lika varde. Den ovillkor-
liga ratten till respekt for manniskovardet forandras inte av ett funktionshinder, dess
grad eller art. En person med funktionshinder ska inte betraktas som "ett foremal for
sarskilda dtgarder” utan ska ses som en medborgare med lika ratt och lika méjligheter
att bestdamma over sitt liv och fa sina dnskningar respekterade.

For att uppna jamlikhet 1levnadsvillkor kréavs att barn
och vuxna med funktionshinder far méjligheter till ett
sa normalt 1iv som mdjligt. Malet ar att barn med funk-
tionshinder ska ha samma mgjligheter som andra att
véxa upp tillsammans med sina foraldrar. Aven méan-
niskor med funktionshinder ska erbjudas god barnom-
sorg och utbildning, kunna ha ett forvarvsarbete,
familj, ha en bra bostad och méjlighet att deltaiolika
kultur- och fritidsaktiviteter.

Ménniskor med funktionshinder ses fortfarande allt-
for ofta enbart som vardobjekt. Féljden blir att ocksa
handikappolitiken betraktas utifrén ett snavt vardper-
spektiv eller mojligen som en social fraga. Ménniskors
vard- och omsorgsbehov ska givetvis tillgodoses, men
inte s& mycket mer. Viljer man i stéllet att betrakta
handikappolitiken som en demokratifraga innebéar det
att man forsoker se manniskans mycket skiftande
behov och férvantningar.

Atttiankaiett handikapperspektivaratt utga fran
att ménniskor harolika férutsiattningar och att planera
utifran detta. Attinte gora det 4r att utestanga stora
grupperibefolkningen. Malet dr att samhaéllet viarderar
och tar till vara manniskors olikheter. Funktions-
nedséttningar dr en av flera naturliga variationer hos en
befolkning. Ungefér var femte person i yrkesverksam
alder har nagot slag av funktionshinder.

Mangfald ar viktigt for demokratin. Genom att mén-
niskor med olika erfarenheter och bakgrund mots spe-
glas olika perspektiv. Detta leder dven till att politiska

och andra beslut blir fullstindigare och mer represen-
tativa. Staten har héar ett sdrskilt ansvar. En offentlig
sektor vars anstélldas bakgrund speglar befolkningens
sammansattning far 6kad legitimitet. Det sénder ut en
normgivande signal till samhéllet 1 Gvrigt.

Foratt Sverige skaklara sigideninternationella kon-
kurrensen och bibehéalla vilfarden maste alla resurseri
landet tas till vara. Det 4r dalig samhéllsekonomi att
vissa grupper i samhéllet inte har tilltrade till arbets-
marknaden eller att deras resurser inte kommer till
nytta. En prioriterad uppgift dr darfor att undanrsja
hinder for ménniskor att bidra till tillvéxt och produk-
tion.

Det behovs kraftfulla politiska insatser for att perso-
ner med funktionshinder ska fa ratten till full delaktig-
het, vardighet och mdéjligheter att sjalva bestimma
over sina egna liv. Hur utbildningspolitiken, arbets-
marknadspolitiken, kulturpolitiken, bostadspolitiken,
socialpolitiken och samhéllsplaneringen utformas av-
gor mojligheterna att 6verbrygga klyftorilivsvillkor
mellan olika grupper. Handikapperspektivet ryms sa-
ledes inom hela det politiska faltet.

Det 4r inte ovanligt att funktionshinderiférsta hand
forknippas med personer som #r rullstolsburna, syn-
skadade eller har andra synliga funktionshinder. Men
personer med funktionshinder som ar mer dolda f6r
omgivningen omfattas pa samma sitt som andra av de
nationella malen for handikappolitiken. Det innebar
t.ex. att personer med las- och skrivsvarigheter ska



kunna fa del avsamhéllsinformation. Tillgdnglighet till
lokaler och verksamhet kan betyda att allergiker far
okade mojligheter att réra sig fritt i olika miljoer.
Fragorombemo6tande har stor betydelse for t.ex. per-
soner med psykiskt funktionshinder liksom for mag-
och tarmsjuka, njursjuka, hjartsjuka och andra med
kroniska sjukdomar.

Nationella mal for handikappolitiken dr:

+ ensamhaillsgemenskap med mangfald som grund,

+ attsamhéllet utformas sa att manniskor med funk-
tionshinder i alla aldrar blir fullt delaktiga i
samhallslivet,

+ jamlikhet ilevnadsvillkor for flickor och pojkar,
kvinnor och mén med funktionshinder.

Det handikappolitiska arbetet

ska sarskilt inriktas pa:

+ attidentifiera och undanrgja hinder for full delaktig-
hetisamhallet for ménniskor med funktionshinder,

+ att férebygga och bekdmpa diskriminering mot per-
soner med funktionshinder,

* attgebarn,ungdomaroch vuxnamed funktions-
hinder forutsattningar for sjalvstéandighet och sjalv-
bestdmmande.

Foljande arbetsomradenskaprioriterasunderde

narmaste aren:

+ att se till att handikapperspektivet genomsyraralla
samhéllssektorer

+ att skapa ett tillgdngligt samhélle

+ att forbéttra bemétandet.



Handikappolitiken

beror hela samhallet

Handikapperspektivet ska beaktas inom alla politikomrdden och i all planering pa cen-
tral, regional och lokal nivad. Utbildningspolitiken bor alltsd utformas sd att elever med
funktionshinder kan delta i den vanliga undervisningen. Arbetsmarknadspolitiken
maste inriktas pa att personer med funktionshinder ska f3 tilltréde till arbetslivet.
Halso- och sjukvdrden ska ge personer med funktionshinder mojlighet att leva ett liv
som sa lite som majligt begransas av sjukdomen eller funktionsnedsattningen.

I dagintegreras sdllan handikappperspektivet i plane-
ringen. I stéllet for att fran borjan géra en miljo eller
verksamhet tillgdnglig viljs alltfor ofta sdrlosningar
som blir bade dyrare och otympligare 4n om handi-
kapperspektivet hade funnits med fran bérjan. Sar-
skilda atgarder ska vara ett komplement, inte det férsta
alternativet.

Forbattrad tillgénglighet &r en viktig demokratifraga.
Atgéirder for 6kad tillgdnglighet ses alltfor ofta enbart
som kostnader och inte som investeringar. Okad till-
ginglighet leder till battre forutsattningar for mannis-
kor med funktionshinder att studera, arbeta och klara
det dagliga livet. Detta vinner savél individen som
samhallet pa. Hjalpmedel och annat stéd som hem-
tjanst och personlig assistans ska vara komplement.
Maénga atgarder ar bade enkla och billiga att vidta. Att
gora t.ex. en hemsida tillgdnglig for synskadade medfor
inte hogre kostnader om man gor ratt fran borjan.

Ansvars- ochfinansieringsprincipen

Den sa kallade ansvars- och finansieringsprincipen ar
en av de grundldggande principerna inom svensk han-
dikappolitik. Enligt principen ska all verksamhet vara
tillgdnglig for alla medborgare, inklusive personer med
funktionshinder. Det innebér att kostnader for nod-
vandiga anpassningsatgirder ska finansieras inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Den grundlag-

gande tanken att varje samhéillsomréide ska ta sitt
ansvar drinte ny utan patalades redan avden social-

politiska kommittén fér mer 4n 25 ar sedan.
Tillaimpningen har varierat mellan olika samhalls-
omraden. I till exempel bygglagstiftningen 4r princi-
pen inbyggd och kostnader for noédvéindig tillgdnglig-
het ska finansieras pa samma sitt som 6vriga byggkost-
nader. Men i manga fall har avsteg fran principen skett
och andra bekostat atgérderna. En orsak till att den
inte fatt fullt genomslag kan vara att atgdrderna
betraktats som sociala ataganden som ska skattefinan-
sieras. Nu slds alltsd med eftertryck denna princip fast.



Myndigheternas ansvar

I en undersokning fran 1995 tillfragades statliga myn-
digheter om deraslokaler och byggnader var anpassade
for personer med rorelsehinder, synskada, horselskada
eller annan funktionsnedséttning. Ungeféar 85 procent
avmyndigheterna uppgav att de hade anpassat lokaler
och byggnader for rorelsehindrade. Endast 21 procent
hade gjort motsvarande anpassning for synskadade och
39 procent hade gjort det for horselskadade. Tva tre-
djedelar av de statliga myndigheterna hade ingen
information vare sig pa punktskrift, kassett, diskett
ellerilattlast form. Fyra av tio myndigheter var inte
heller beredda att pa begéran ta fram information 1
anpassad form.

En undersékning 1999 visade att drygt hélften av
lédnsrétterna inte var anpassade for rérelsehindrade och
saknade anpassning for horselskadade. Detta droroan-
de eftersom manga personer med funktionshinder &r
beroende av insatser som vid ett 6verklagande prévas
av forvaltningsritten.

Tenenkit till 26 myndigheter fragade Handikapp-
ombudsmannen om FN:s standardregler hade inlem-
mats i myndigheternas arbete. Ungefar hélften av
myndigheterna svarade att detta hade gjorts pa ett
eller annat sitt. Dessa myndigheter ansag att reglerna
tjanar som utgangspunkt for myndighetens policy pa
omradet. Det fanns ocksd myndigheter som framhéller
att standardreglerna ligger till grund for mer konkreta
handlingsprogram och foreskrifter.

Regeringen menar att varje myndighet har ett ansvar
for att inom sitt omrade leva upp till de nationella
malen for handikapppolitiken och FN:s standardregler.
Handikappperspektivet ska ingd som en naturlig del i
varje myndighets ordinarie verksamhet. Regeringen
kommer under 2000 att fortydliga detta ansvari en sir-
skild férordning.

Statliga myndigheter har ocksé ett ansvar for att se
till att lokaler, verksamhet och information ar tillgéng-
liga for personer med funktionshinder. Staten ska vara
ett foredome i detta avseende. Det samma géller da
staten agerar i rollen som byggherre. Tillgdngligheten
ar viktig ur ett demokratiperspektiv och fér att man-
niskor med funktionshinder ska ha samma mgjligheter
som andra att vara statligt anstéllda.

B Statliga myndigheter ska integrera handikapperspektivet i
den ordinarie verksamheten. Utgangspunkten ar FN:s
standardregler och de nationella malen for handikapp-
politiken. Myndigheterna ska aven se till att lokaler, verk-
samhet och information ar tillgangliga for personer med
funktionshinder.

H Tillganglighet och anvandbarhet ska genomsyra statliga
byggprojekt. Fortydligade krav ska darfor stallas vid upp-
handling i samband med byggprojekt. Motsvarande krav
ska aven stallas vid hyra avlokal.

B Stora eller sa kallade besoksviktiga myndigheter ska
senast den 31 december 2001 redovisa handlingsplaner
for att gora myndighetens lokaler, information och ovrig
verksamhet tillganglig for personer med funktionshinder.
Atgidrderna i handlingsplanen bor vara vidtagna senast &r
2005. Arbetet ska arligen rapporterastill regeringen.

B Handikappombudsmannen far i uppdrag att precisera vad
somavses med tillganglighet till lokaler, verksamhet och
information.

Sektorsmyndigheternas sarskilda ansvar

Vissa myndigheter har ett sdrskilt stor ansvar foratt de
nationella méalen fér handikappolitiken ska nas. Det ar
demyndigheter som pacentralnivd haransvarféren
sarskild samhallssektor, t.ex. skolan eller sjukvarden.
Sektorsmyndigheternas ansvar ska skrivas in i respekti-
ve myndighetsinstruktion. Sektorsmyndigheterna bor
samordna, stodja och vara padrivande i férhallande till
6vriga aktorer inom sektorn. De ska ocksa skapa sam-
radsorgan med handikapproérelsen.

Handikappolitik dr sedan ldnge ett utpraglat tvirsek-
toriellt politikomrade. De handikappolitiska malen har
dock haft svart att trdnga igenom pa manga samhélls-
omraden. Ettskéltilldettakanvarabristen pakonkreta
och uppfoljningsbara etappméal. Sektorsmyndigheterna
far darfor 1 uppdrag att foresla uppfoljningsbara etapp-
mal for att forverkliga de nationella malen f6r handi-
kappolitiken inom sektorn. Arbetet ska utforas i nira
samverkan med andra berérda myndigheter och i sam-
rad med handikapporganisationerna. Beslut om etapp-



maélen fattas av regeringen. Varje sektorsmyndighet har
ansvar att f6lja upp sektorsméalen och resultaten ska
redovisasiden arliga rapporteringen till regeringen.

En viktig forutsittning for att handikapperspektivet
ska genomsyra arbetet pa central, regional och lokal
niva inom olika politikomraden, ar att det utvecklas
metoder fér analys, konsekvensbeskrivning och upp-
foljning. Sddana verktyg ar forhallandevis outvecklade
pa handikappomradet. Metodutveckling sker for nér-
varande inom jimstilldhetsarbetet och for arbetet
med Barnkonventionen. Ett motsvarande arbete ska
paborjas pa handikappomradet.

B En tydligare struktur pa det handikappolitiska arbetet hos
myndigheternaskainforas. De myndigheter som har ett
sektorsansvar har sarskilt stort ansvar for att de nationella
malen for handikappolitiken ska forverkligas. Sektors-
myndigheternaskagesiuppdrag att utarbeta forslag till
uppfdljningsbara etappmal for respektive sektor, vilka
faststalls av regeringen. Etappmalen ska vara uppfyllda
senast ar 2010.

B De myndigheter som foreslas ha ett sarskilt sektorsansvar
for handikappfragorna ar bl.a. Arbetarskyddsstyrelsen,
Arbetsmarknadsverket, Banverket, Boverket, Konsument-
verket, Luftfartsverket, Post- och telestyrelsen, Riks-
antikvarieambetet, Sjofartsverket, Skolverket, Social-
styrelsen, Statens kulturrad och Vagverket. Sektors-
ansvaret ska preciseras i respektive myndighets instruk-
tion.

B Regeringen avser att fortlopande se over vilka myndighe-
ter som ska ha ettsektorsansvar.

B En redogorelse for den nationella handlingsplanens
genomforande och de faststallda etappmalen for handi-
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kappolitiken ska lamnas till riksdagen varen 2002. Dar-
efter skaenredovisning om det fortsatta arbetet lamnas
till riksdagen vart tredje ar.

Offentlig upphandling

Vardet av statens offentliga upphandling 4r cirka 100
miljarder kronor per ar. Den offentliga sektorn i 6vrigt
svarar for cirka 300 miljarder kronor per ar. Staten har
som normgivare, byggherre, inképare, forvaltare och
hyresgistett ansvar att stalla sarskilthoga kravfor att
personer med funktionshinder ska kunna delta i
samma sammanhang som alla andra och s langt moj-
ligt kunna anvéanda samma varor och tjanster. Tydliga
kravpatillgdnglighet och anviandbarhet ska stéllas vid
statligupphandling av t.ex. produkter, tjinster och
hyra av lokaler. Kammarkollegiet far i uppdragatt se
overomtillgdnglighetbeaktasidestatligaramavtalen.
De handikappolitiska méalen bor d&ven komma till
uttryckide atgirder som finansieras med statligt stod.
Allmé#nna arvsfonden har bérjat ta in uppgifter om till-
gianglighet vid bedomningen av ansékningar om stod
till anlaggningar, lokaler och utrustning. Handikapp-
ombudsmannen har foreslagit att statsbidrag till kultu-
rellverksamhet ska vara villkorat med kravpéaatt verk-
samheten bedrivs 1 lokaler som &r tillgdngliga.

B Vid statlig upphandling ska malet vara att personer med
funktionshinder ska ha mdojlighet att anvanda samma
varor och tjanster som andra. Tillganglighet och anvand-
barhet ska darfor beaktas.

B Handikapperspektivet ska beaktas vid atgarder som finan-
sieras med statligt stod. Det ska ses 6ver om detta fram-
gar av reglerna for olika statliga stod. Om det behovs ska
reglerna for statliga stod skarpas i det avseendet.



Ett tillgangligare Sverige

Lokaler dit allménheten har tilltrade —exempelvis
butiker, restauranger, biografer, postkontor, skolor och
domstolsbyggnader — ar ofta otillgdngliga for funk-
tionshindrade. Detsamma géller allménna platser som
gator, torg och parker. Lokalerna och platserna kan
vara privata eller 4gda av kommuner eller staten. En
undersokning visar att mindre 4n hélften av de offent-
liga lokalernas entréer har ramper. For kommersiella
lokaler 4r motsvarande siffra 20—30 procent. Aven i
nya lokaler finns ofta brister, t.ex. placeringen av dorr-
6ppnare och utformningen av toaletter. Fargsattningen
kanvaraillavald med héansyntill synskadadesbehovav
kontrast och belysningen kan vara bristfallig. Bristen pa
teleslingor och dalig akustik i offentliga lokaler skapar
problem for personer med nedsatt horsel.

De storsta hindren finns oftast i den yttre miljon —
trottoarkanter, trappor, branta lutningar, nivaskillnader
och markbeléggning dr nagra av hindren.

Tillgdngligheteninybyggda bostéder har forsamrats
under 1990-talet. For att alla ska kunna deltaisam-
hallslivet pa lika villkor maste den enskilde i rimlig
utstrickning kunna véilja bostad och bostadsort utan
attbegriansas av sitt funktionshinder. Han eller hon ska
kunna bo kvarisininvanda milj6 dven efter en sjuk-
dom eller skada. Pa ldngre sikt 4r méalet att flertalet
bostéader ska varatillgdngliga.

Att oka tillgdngligheten 1 befintliga miljéer innebar
béade kostnader och vinster. Kostnaderna beror helt pa
forutsattningarna och vilka atgarder som valjs och hur
arbetet planeras. Kostnaderna minskar t.ex. om atgér-
derna vidtas samtidigt med andra planerade under-
halls- och forbattringsarbeten. Att berdkna de sam-
hillsekonomiska kostnaderna dr mycket svart eftersom
man samtidigt maste rdkna med kostnaderna for att
inte vidta nigra atgirder alls. Okad tillgdnglighet kan
minska behovet av t.ex. hemtjanst och géra det mojligt
for en person attihogre grad klara sig pa egen hand.
For butiker, restauranger och andra delar av narings-
livet kan 6kad tillgdnglighet ge fler kunder.

Takteniarbetet med att forbéattra tillgdngligheten pa
allménna platser och i offentliga lokaler méste 6ka.
Retroaktiva krav pa att ta bort s.k. enkelt atgardade
hinder i befintliga lokaler och pa allménna platser fors
in i plan- och bygglagen. Hirigenom forbattras till-
gianglighetenbetydligt. Mer precisa krav ska ocksa stél-
lasvidnybyggnadoch &ndringar avallménna platser sa
att detblir tydligare vad som betraktas som tillfreds-
stallande tillgédnglighet.

Riksdagen har uppdragit dt regeringen att uppmiirk-
samma och analysera fragan om sanktionsmojligheter.

En tiodrsperiod ar rimlig for att kartlagga, planera,
samordna, prioritera, vilja de basta l6sningarna och
genomféra dem for att all gatumiljé och alla lokaler dit
allménheten har tilltrade ska vara tillgéngliga.

Regeringen har tidigare betonat vikten av att kom-
munerna upprattar tillgdnglighetsprogram. Dessa pro-
gram kan ge riktlinjer fér hur funktionshindrades vill-
kor i kommunen ska férbéttras. Boverket har visat att
kommuner med tillgdnglighetsprogram kommit
vasentligt langre &4n andra kommuner nar det géller
tillgdnglighet.

Handikapporganisationerna bor vara en aktiv sam-
radspart nér programmen utarbetas och foljs upp. Det
ar ocksa viktigt forbattra mojligheterna for lokala han-
dikapporganisationer att laimna synpunkter pa planer
och ny- och ombyggnader. Dirigenom skulle manga
fel och brister kunna forebyggas. Handikapp-
organisationerna framhaller att de oftast kommer in
for sent i processen, dvs. néar besluteni praktiken redan
arfattade. Boverket har fattiuppdrag att utviardera de
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nuvarande formerna for samrad och mojligheterna att
utveckla formerna forbrukarmedverkan.

B Enkelt atgardade hinder mot tillgangligheten och anvand-
barheten for personer med nedsatt rorelse- och oriente-
ringsformaga ska vara atgardade fore utgangen av ar
2010 i befintliga lokaler dit allmanheten har tilltrade och
pa befintliga allmanna platser.

B Boverket ska ges i uppdrag att fortydliga de krav som nu
finns i plan- och bygglagen (1987:10), PBL pa tillganglig-
het i samband med nybyggnad och andring av allmanna
platser.

B Boverket ska under de narmaste aren prioritera fragor om
tillganglighet for dldre och personer med funktionshinder.

B De lokala handikapporganisationernas majlighet till sam-
rad i plan- och byggarenden ska ses Gver.

Nationellt tillganglighetscentrum

Bade bland offentliga och privata organ saknasidagen
djupare kunskap om vilken betydelse tillgidngligheten
har for personer med funktionshinder. Det saknas
ocksa samlade kunskaper om metoder for att uppna
god tillgdnglighet, kunskapsutveckling, exempel pa bra
16sningar och information. Det finns behov av en 6kad
samordning av befintliga resurser och en forstarkning
av de samlade resurserna.

Ett nationellt center for tillgdnglighet skapas darfor
hos Handikappombudsmannen. Centret fir en sam-
ordnande, stédjande, radgivande och padrivande roll i
arbetet med att géra samhéllet tillgangligt. Hjalp-
medelsinstitutets roll férandras inte av Handikapp-
ombudsmannens vidgade uppgifter. Den erfarenhet
och kompetens inom omradet som finns hos
Hjalpmedelsinstitutetbortastillvaraidet nyatillgiang-
lighetscentrets verksamhet.

Detta innebéir inte att nigon myndighet, kommun
ellerdelavniringslivetfritasfransitt ansvarattinforli-
va handikappaspekterna och kunnandet inom sin egen
verksamhet. Varje berérd aktor ska nu, liksom 1 fram-
tiden, svara for den del av insatserna som ligger inom
dennes normala ansvarsomrade.
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l Det ska skapas ett nationellt center med uppgift att vara
ett nationellt radgivande organ i tillganglighetsfragor.
Arbetet med att driva pa utvecklingen att gora samhallet
tillgangligt, bor koncentreras till kunskapsuppbyggnad,
radgivning, utveckling och samverkan. Handikapp-
ombudsmannen ska ges okade resurser for att kunna full-
gora dessa uppgifter. Fr.o.m ar 2001 far Handikapp-
ombudsmannen 7 miljoner kronor per ar for ett tillgang-
lighetscenter.

Design for alla

Design for alla innebar att produkter, bruksféremal,
byggnader, inomhus- och utomhusmiljéer samt IT-
produkter och tjanster ska vara tillgdngliga och
anvéandbara for alla manniskor — sa langt detta 6ver
huvud taget ar mojligt. Begreppet Design for alla inrik-
tas inte pa en begridnsad grupp personer. En buss med
lagentré ar t.ex. inte bara bra for personer med rérelse-
hinder utan dven for passagerare med barnvagn. Man
bor alltid strava efter 16sningar som ar tillgangliga for
sd manga som mdéjligt, inte minst néir det géller bygg-
nader och fysisk miljo. Att gora den generella miljon,
individuella dtgarder och sarskilda produkter for funk-
tionshindrade estetiskt tilltalande bor ses som en
utmaning for arkitekter och formgivare.

Statens engagemang 1 arkitektur, formgivning och
design ska fortydligas nér det géller fragor om tillging-
lighet. Myndigheterna har engagerats och landets han-
dikapporganisationer har inbjudits att delta med verk-
samheter inom ramen for Arkitekturaret 2001.

Regeringen har ocksa givit Hogskoleverketiuppdrag
att se 6ver hur begreppet Design for alla tas tillvara
och praglar hégskolornas arkitekt- och designutbild-
ningar.

B Konceptet Design for alla bor genomsyra statens arbete
inom arkitektur, formgivning ochdesign.

Tillgangliga kommunikationer
Trots mangariga ambitioner och insatser 4r behovet av
atgarder for 6kad tillgdnglighet for funktionshindrade
fortfarande patagligt, framfor allt inom kollektivtrafi-
ken. For att driva pa utvecklingen krévs en tydligare
politisk malsattning.



Persontransporterna ska tillgodose hoga krav pa till-
ganglighet for funktionshindrade. Transportsystemet
som helhet och dess olika delar —trafikslag, infrastruk-
tur, fardmedel, trafik, information och annan service —
méste ha en sddan kvalitet och samordning att man
kan resa fran dorr till dorr under vardiga, sédkra och
bekvama former.

Inom ramen f6r verkens sektorsrapporter ska ut-
vecklingen mot 6kad tillganglighet arligen redovisas.
Det ar darfor angelaget att trafikhuvudmén och opera-
torer redovisar till respektive sektorsansvarigt verk
vilka atgérder de vidtagit for att gora kollektivtrafiken
mer tillgénglig.

Rikstrafiken far i uppdrag att sammanstélla en trafik-
slagsovergripande lagesbeskrivning, bristanalys och
atgardsplan pa nationell niva.

Behov av planering och samordning finns 4ven pa
lokal niva. I tatorter handlar det mycket om hur gator
och gdngvagar ska utformas for att funktionshindrade
péaett sikert och bekvamt sitt ska kunna ta sig fram.
Eftersom utformningen av den lokala miljén och be-
byggelsen 1 hog grad paverkar tillgdngligheten till
transportsystemet behovs samordnade atgarder for att
oka tillgangligheten till bebyggelse och transportsys-
tem. Boverket och Vagverket ska darfor, i samrad med
bl.a. Svenska Kommunférbundet, 6vervdga hur sam-
ordnade atgirder kan inforlivas i den kommunala pla-
neringen. Alternativt kan dessa fragor integreras i de
kommunala tillgdnglighetsprogrammen.

Vid det internationella transportministermotet 1999

godkdnde Sverige deklarationen om tillgdnglighet till
transportservice och infrastruktur. Deklarationen
understryker regeringarnas ansvar for att all ny infra-
struktur gors tillgdnglig for funktionshindrade.
Deklarationen ar,ilikhet med FN:s standardregler, inte
juridiskt bindande, men den férpliktar regeringarna att
leva upp till dess innehéll. I deklarationen uttalas bl.a.
att offentliga medel far anvéndas till nationella eller
internationella investeringar i infrastruktur endast om
hoga krav pa tillganglighet for funktionshindrade upp-
fylls. I regeringens kommande proposition om trans-
portinfrastrukturen for dren 2002-2011 behandlas
bl.a.fragor om tillgénglighet till infrastrukturen.

Nya foreskrifter for handikappanpassning av fard-
medel i kollektivtrafiken ska darfor utformas med
utgdngspunkt i att firdmedlen ska vara anpassade
senast 2010. Med hédnsyn till det nuvarande statsbidra-
get for mer tillgdnglig lokal och regional kollektivtrafik
ska foreskrifterna i forsta hand skérpas for denna trafik.
Huvuddelen av dessa firdmedel bor vara tillgingliga
redan 2003.

Riksdagen har uppdragit dt regeringen att uppmirk-
samma och analysera fragan om sanktionsmojligheter.

Vid all upphandling av kollektivtrafik ar det viktigt
attkrévaattfardmedlen drtillgéngliga och att persona-
len har kunskaper om funktionshindrades behov.
Staten ska vara ett féredome dven pa detta omrade.
Rikstrafiken kommer darfor vid upphandling av trafik
att stdlla hoga krav pa tillgdnglighet for funktionshin-
drade.

N Tillgangligheten till transportsystemet ska fortlopande for-
battras och beaktas vid all planering och upphandling av
infrastruktur, fardmedel, trafik och ovriga tjanster.

B Arbetet ska hasom mal att kollektivtrafiken ska vara till-
ganglig for funktionshindrade senast ar 2010. Med detta
mal som utgangspunkt ska en trafikslagsovergripande
planering genomforas, dar kollektivtrafik med stort utbud
och resande prioriteras.

N Gidllande foreskrifter om tillganglighet for funktionshind-

rade till fairdmedel inom olika trafikslag ska ses 6ver och
skarpas.
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Alternativ telefoni

Enligt telelagen ska alla ha tillgang till teletjanster pa
likvérdiga villkor. Personer som dr déva, horselskadade,
d6vblinda eller talskadade ska ha mdjlighet att fa text-
telefonutrustning. Statsbidrag har hittills betalats uti
efterskott till landstingen som forskriver texttelefon-
utrustningen. Regeringen anser att statsbidraget fort-
sattningsvis ska fordelas i forskott eftersom det ger
landstingen 6kad kontroll 6ver verksamheten och batt-
re mojligheter att tillgodose behov och ge service. Det
underlittar dessutom inférandet av ny teknik.

Under den senaste tiodrsperioden har alternativ tele-
foni utvecklats snabbt. Datorer med texttelefonpro-
gram har borjat anvéndas och bildtelefoni har utveck-
lats. Datortekniken med majlighet till férstorande sys-
tem och punktskriftsdisplay har givit dévblinda perso-
ner mojligheter att kommunicera bade genom telefon
och via Internet. En 6kad ekonomisk satsning ar nod-
vandig med hansyn till den snabba teknikutvecklingen
inom omradet.

B Alternativ telefoni bor i 6kad utstrackning anpassas till ny
teknik. Anslaget bor tillforas ytterligare medel.

B Socialstyrelsen far i uppdrag att utveckla bidragsregler for
en ny anslagskonstruktion samt utvardera och félja upp
effekterna for brukarna.

Att rosta - en demokratisk rattighet
Ratten att rosta dr en fundamental medborgerlig och
demokratisk rittighet. Aven om allt fleri dag véljer att
postrosta ar sjilva valdagen av sirskilt stor betydelse
for madnga ménniskor och en symbol f6r demokratin.
Forpersoner medfunktionshinder drdetinte sjalvklart
att kunna rosta pa valdagen. Manga vallokaler, i syn-
nerhetistorstdderna, harbristandetillgdnglighet.

Handikappombudsmannen har 1 undersékningar
kommit fram till att i var fjdrde skola — ddr manga val-
lokaler aterfinns — ar det omojligt for rullstolsburna att
komma fram till huvudentrén. I var tredje skola hind-
rasde avsmala dorrar eller hoga trosklar. Vallokaler bor
vara tillgdngliga for personer med funktionshinder. En
utredare har darfor tillsatts for att underséka om val-
lagen ska dndras.
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Drygt enfjardedel av kommunfullméktiges sam-
mantradeslokalerilandet drinte tillgdngliga for perso-
ner med rérelsehinder, en femtedel av lokalerna saknar

hérselslinga och en fjardedel av kommunerna tar inte
fram anpassad information pa forfragan, enligt en
undersokning som Handikappombudsmannen gjort.
Detta innebar att en stor grupp medborgare utestangs
franattta del avoch deltaidenpolitiska debattenoch
fran att vara politiskt aktiva. En kommitté har fatti
uppdrag att ndrmare underséka hur hindren kan
undanrdjas.

N Vallokaler bor vara tillgangliga for personer med funk-
tionshinder.

B Personer med funktionshinder ska ges battre forutsatt-
ningar att deltai utformandet avden kommunala demo-
kratin.

Reglering av tillganglighet
I dagfinns det i Sverige en rad lagar som berér mannis-
kor med funktionshinder. Det finns emellertid relativt
fa regler och lagar som kraver generell tillginglighet
for manniskor med funktionshinder. P4 manga omra-
den saknas helt riktlinjer eller lagstiftning om tillgang-
lighet och anvéndbarhet. Det finns t.ex. inga regler for
tillgdnglighet for bankomater och biljettautomater och
inte heller for olika former av tjanster som skots via



knapptelefon. Andra omraden som &r oreglerade ar
tillgdngligheten till medier och kultur och till offentli-
ga tjanster och service. For t.ex. personer med funk-
tionshinderkanritt anvand informationsteknologi oka
mojligheterna att ta del av varor, tjdnster och informa-
tion och dessutom underlatta kommunikationen mén-
niskor emellan. Samtidigt finns en risk for att funk-
tionshindrade personer stalls utanfér nar nya kommu-
nikationsmonster och ny teknik utvecklas. Syn-
skadades tillgang till information pa Internet 4r exem-
pel pa ett omrade som ndrmare bor ses 6ver. En gene-
rell tillgdnglighet &r samhéallsekonomiskt lI6nsam och
bor efterstravas. Staten har har en viktig roll néar det
géller att paverka tillverkarna av nya system och pro-
dukter och att styra utvecklingen i mer tillganglig rikt-
ning.

B Enutredningskatillsattasforattse overomraden dardet
inte finns regler om tillganglighet for personer med funk-
tionshinder.

Bostadsanpassningsbidrag
Bostadsanpassningsbidrag ger mojlighet for en person
med funktionshinder att gora de individuella anpass-
ningar av bostaden och ndrmiljon som behovs. Av kost-
nadsskél dr det rimligt att den funktionshindrade vid
nybyggnad viljer en bostad som drlamplig med han-
syn till behovet sa att anpassning 1 mgjligaste man kan
undvikas eller minimeras. For att bidrag ska kunna
lamnas kravs att det finns sarskilda skél att vialja en
bostad som kraver anpassning.

Vid nybyggnad ska det fortfarande krévas sirskilda
skal for anpassning av bostaden. Vid kép och byte av
bostad ska bidrag dock kunna limnas till dtgarder som
inte dr kostnadskridvande dven om det inte finns ndgra
sarskilda skal for att vilja enbostad som kréver anpass-
ningsatgard. Ar dtgdrderna kostnadskravande krivs
dock sérskilda skil 4ven vid kép och byte avbostad.

N, |

Ett battre bemotande

Det finns stora bristeribemotandet av personer med
funktionshinder. Manga kénner sig krankta, kontrolle-
rade och ifrdgasatta da de vander sig till myndigheter
och andra offentliga organ for att fa hjalp och stod.

Moten mellan manniskor sker inte opaverkade av de
varderingar som rader i samhéllet. Synen pa personer
med funktionshinder och pa handikapppolitik har en
avgorande betydelse i den enskildes kontakter med
olika myndigheter. Det handlar bl.a. om hur samhéllet
genom lagar, regler, programforklaringar, resurstilldel-
ning, tillgdnglighetsatgirder och allmidnna virderingar
manifesterar sin syn pa personer med funktionshinder.
Bemotandet dr sédledes inte en angelédgenhet enbart for
funktionshindrade personer sjidlva och de politiker och
tjanstemén som i sin yrkesverksamhet moter funk-
tionshindrade. Detta 4r en politisk fraga som angar oss
alla.

Det finns, anser manga forskare, ett samband mellan
attityd och bemétande, men sambandet ar svart att
klargéra. Det dr dock klart att personalens varderingar
och erfarenheterinte bara spelar en avgérande roll utan
arett grundldggande villkor for ett brabemétande.

Malet och inriktningen for handikappolitiken &r att
stiarka den enskildes sjdlvbestammande, inflytande och
integritet och underléatta delaktighet och jamlikhet.
Personer med funktionshinder och deras anhoriga ska
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inte vara beroende av vilken méanniskosyn enskilda
handldggare har. Samtidigt kvarstar det faktum att det
finns mycket som tyder pa att det finns en klyfta mel-
lan funktionshindrade personers riattmétiga forvint-
ningar och den verklighet de méter 1 kontakten med
myndigheter, sjukvard, skola och barnomsorg. De
grundlaggande handikappolitiska vérderingarna tycks
inte na fram till den verklighet dir beslut som berér
personer med funktionshinder fattas. Stat, kommun
ochlandsting kan tillsammans verka for att denna klyf-
ta minskas.

Enannan viktig aspekt som kan paverka bemotandet
4r bada parters forvintningar pa métet. De har ofta
olika perspektiv darfor att deras kunskaper och erfa-
renheter skiljer sig. Den enskilde utgar fran sin egen
vardag medan de professionella talar utifrén sin teore-
tiska kunskapsvirld och sin arbetsplatskultur. Dessa
skillnaderiperspektiv har stor betydelse for kvaliteten
1 bemoétandet. Det 4r viktigt att bada parter uppmérk-
sammar sadana skillnader.

Stopp for domstolstrots

Lagen om stod och service till vissa funktionshindrade
(LSS) och socialtjanstlagen (SoL) ger den enskilde
medborgaren ratt att under vissa forutsattningar och
pa olika sétt ta del av samhéllets service. Ett stort pro-
blem som uppméarksammats under manga ar ar att
nagra kommuner och landsting dr6jer med att vidta
atgarder som den enskilde har ratt till enligt besluti
domstol. Personer som tillerkdnts ndgon forman eller
insats har fatt vinta bade ménader och ar.
Detarsjalvklart att kommuner ochlandsting —1lik-
som alla 6vriga fysiska och juridiska personerisamhal-
let—ar skyldiga att folja gdllande lagar och foreskrifter.

B Lansstyrelsen ska verka for att kommuner och landsting
planerar for att kunna tillgodose framtida stod- och ser-
vicebehov enligt lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade och framtida behov av bistand
enligt 6 f § socialtjanstlagen (1980:620). Lansstyrelsen
far forelagga en kommun eller ett landsting vid vite att
folja en lagakraftvunnen dom som ger en enskild ratt till
vissa insatser enligt respektive lag. De nya reglerna far
dockinte tillampas om verkstallighet av en lagakraftvun-
nen dom enligt lagen om stod och service till vissa funk-

tionshindrade och socialtjanstlagen redan har sokts enligt
utsokningsbalken (1981:774). Vidare forfaller ett vites-
foreldaggande om verkstallighet soks enligt utsoknings-
balken. Den enskilde far overklaga lansstyrelsens beslut
pa en begdran om vitesforelaggande. Lansstyrelserna far
etttillskott pa 2 miljoner kronor till utbildning for de nya
uppgifterna.

Tillaggsdirektiv till Forfattningsutredningen
Under de senaste dren har fragor som rér ménskliga
rattigheter kommit alltmer i fokus. Ocksa funktions-
hindrade personers rattigheter och skyldigheter har
diskuterats utifran detta perspektiv.

Grundlagen innehaller inget forbud direkt riktat
mot diskriminering av ménniskor med funktionshin-
der.Iregeringsformen finns dock ett antal rattsligt bin-
dande regler pa fri- och rattighetsomradet, bl.a. forbud
motsédrbehandling pa grund av d4skadning, ras och kon.

Sverige har med négra fi undantag valt att inférliva
funktionshindrade personersrattigheter och stodiden
ordinarie lagstiftningen. All lagstiftning ska se till att

personer med funktionshinder inte diskrimineras utan
utformas s att médnniskor blir delaktigaisamhéalls-
livet. Det kan emellertid finnas uppenbara risker att
lagstiftningen inte riktigt racker till, att systemen inte

gertillricklig flexibilitet och valfrihet, att manga mén-
niskor med stora och komplicerade funktionshinder




andé inte far det stéd och den hjalp de behover. Vissa
omraden riskerar ocksa att helt falla utanfor lagstift-
ningen.

B Forfattningsutredningen har fatt i uppgift att overvaga pa
vilket satt funktionshindrades och andra utsatta gruppers
delaktighet och jamlikhetisamhallet ska komma till tyd-
ligare uttryck i programstadgandet i 1 kap 2 § regerings-
formen.

Vidareutbildning av offentliganstallda
Personer med funktionshinder behéver ofta stod fran
flerahall. Det kant.ex. gélla habiliterings- eller rehabi-
literingsinsatser, handikapperséttning, assistans, led-
sagarservice, hjalpmedel eller sarskilt stod 1 undervis-
ningen. Manga ar engagerade och det krévs ofta en rad
kontakter och m6ten innan beslut om insatsen fattas.

Varje person som den enskilde méter — vare sig det
géller socialtjansten, skolan, barnomsorgen, héilso- och
sjukvarden eller férsdkringskassan — har saledes sin
kompetens, sina viarderingar och sin kunskap.

Det finns samtidigt en bristande samsyn hos olika
huvudmaén nér det géller att tolka regelverk, att géra
behovsprovningar och att ge stéd och mojlighet till
inflytande och valfrihet for den enskilde. Anstéllda som
arbetar med handikappfragor 6nskar fa en béattre kom-
petens nér det géiller omraden somror bemétande,
inflytande, sjalvbestimmande, etik och forhallningssatt.
Huvudmé&nnenharansvarfor att personalen far moj-
lighet att utveckla sin kompetens i fragor som hénger
samman med funktionshindrade personersbehov och
stod. I dag saknas emellertid mer systematiska och
langsiktiga kompetensutvecklingsprogram i dessa fra-
gor hos staten, landstingen och kommunerna.
Traditionell kompetensutveckling i form av kortare
kurser, enstaka studiedagar och liknande har naturligt-
vis betydelse. Men dessa kan endast i begransad om-
fattning fordndra manniskors attityder och instillning.
Forattenforandring skakunnakomma till stAnd krdvs
ett langsiktigt arbete och en kontinuerlig dialog pa
arbetsplatsen. Fragorna om bemétande, forhallnings-
sétt och ideologin bakom de handikappolitiska malen
maste hela tiden héallas levande.

Ett nationellt program fér kompetensutveckling ska

gemensamt utarbetas av handikapporganisationerna

och berérda statliga och kommunala myndigheter. Det
nationella programmet ska utgora en plattform och en
utgangspunkt for kompetensutveckling pA hemmaplan
for politiker, chefer, personal och andra som i sitt arbe-
te moter personer med funktionshinder.

En stor del av denna kompetensutveckling ar ett
normalt inslagi varje huvudmans ansvar for personal-
utbildningen. Staten kommer emellertid att medverka
till att politiker, chefer och 6vrig personal som arbetar
med handikappfragor inom statliga, kommunala och
landstingskommunala verksamheter far okad kunskap
om omradet.

For skolans del innebar det nationella programmet
for kompetensutveckling ett komplement till den
pabérjade treariga satsningen pa kompetensutveckling
av skolans personal. Den ska bl.a. starka skolpersona-
lens mojligheter att forsta och méta behoven hos ele-
ver med olika forutsattningar.

Statens kvalitets- och kompetensrad, som inrdttades
1januari 1999, skabl.a.verkafor att statsforvaltningen
har en gemensam forvaltningskultur och férvaltnings-
etik . Det ar viktigt att radet verkar for att fragor om
funktionshindrade ingar som en naturlig del i arbetet
med att forbattra de anstilldas kompetens. I samrad
med Statens kvalitets- och kompetensrad ska Sisus
genomfora en sdrskild informationsinsats riktad till
nyckelpersoner inom statsférvaltningen om myndighe-
ternas ansvar for de handikappolitiska fragorna.

M Ettnationellt program med en klar forankringi de handi-
kappolitiska principerna bor ligga till grund for kompe-
tensutvecklingsinsatserna pa lokal och regional niva.
Statens institut for sarskilt utbildningsstod (Sisus) ska
utarbeta och ha ansvar for programmet pa central niva.
Till programmet bor knytas ett rad med foretradare for
berorda intressenter.

 Sisus ska i samrad med Statens kvalitets- och kompetens-
rad och andra intressenter ta fram ett utbildningsunderlag
for statsforvaltningen i handikappolitiska fragor.

B Sarskilda medel - 9 miljoner kronor - ska avsattas for en
flerarig satsning pa kompetensutveckling for personal
inom olika samhallsomraden kring fragor som rér bemo-
tande av personer med funktionshinder. Sisus far ett till-
skott pa 3 miljoner kronor for de nya uppgifterna.
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Forskning

Eftersom manga funktionshindrade ménniskor ar
starkt beroende av hur den offentliga sektorn fungerar
har deras livsvillkor1 hog grad paverkats av de senaste
arens forandringar. Det finns emellertid ingen djupare
kunskap om pa vilket sitt dessa forandringar paverkat
funktionshindrades levnadsvillkor eller i vilken man
ménniskor oftare upplever sig diligt bemotta. For att
personer med funktionshinder ska kunna fa det stod
de kan ha ratt till krévs en systematisk kunskap om
livsvillkoren. En sddan kunskap ar dessutom en férut-
sattning for att yrkesutbildning och annan vidareut-
bildning skakunnautvecklasochhallahégkvalitet.
Ett problem 4r emellertid att forskning om handi-
kapp endast 1 liten utstrackning har intresserat svenska
forskare inom beteende- och samhillsvetenskap. Sddan
forskning har ingen framtridande platsi vetenskaps-
samhéllet och &r ett forhallandevis nytt forskningsfélt.
Négra viktiga forskningsuppgifter under den nér-
maste feméarsperioden ar:
* att studera hur sociala faktorer och funktionshindra-
de personers livsvillkor och stillning 1 samhallet pa-
verkar deras mojligheter till delaktighet och jamlik-
het
att klargora vad som kénnetecknar diskriminering av
funktionshindrade och studera omfattningen av
sddan diskriminering
atttaframkunskapomvilkasarskildakravsomstills
paundervisning aveleveribehov av sarskilt stod

att studera sirskilda problem for funktionshindrade
kvinnorrespektive min ur ett jamstalldhetsperspek-
tiv

att ta fram kunskap om hur olika invandrargruppers
syn pa funktionshinder kan och bor paverka utform-

ningen av de svenskainsatserna.
Ett nytt forskningsrad for sociala fragor och arbetsliv
inrdttas med ansvaret att bl.a. samordna handikapp-
forskningen. Denlangsiktiga utformningenoch utveck-
lingen av handikappforskningen ska ldggas fastiett
nationellt forskningsprogram som utarbetas av
forskningsradet.

B Den socialvetenskapligt inriktade handikappforskningen
ska tillforas ytterligare 5 miljoner kronor.
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Kunskap och kultur mot fordomar

Fordomar och myter har alltid varit starka inslagi
synen pa funktionshinder och bidragit till att skapa
utanforskap och oacceptabla livsvillkor. Genom kultu-
ren kan man paverka attityder.

N Kulturella uttrycksformer som teater, litteratur, film,
musik och konst kan minska fordomar, paverka attityder
och tydliggora hur personer med funktionshinder bemots.
Projekt med denna inriktning bor uppmarksammas vid
fordelning av stod ur Allmanna arvsfonden.

Brukarstod

Manga personer med funktionshinder har svart att
hévda sigi moétet med olika myndigheter. Ofta kravs
att den enskilde kan tala for sig och sta pa sig. Manga
vander sig darfor till anhoriga eller brukarorganisatio-
ner for att fa stod. Det finns ocksd exempel pa bru-
karstod 1 offentlig regi. Handikapporganisationerna har
enlangtradition avatt paolika satt stodja och hjédlpa
sina medlemmar och deras nirstaende. Ett personligt
st6d till brukare med funktionshinder och till brukar-
stodscenter som bygger pa handikapporganisationer-
nas egen aktiva medverkan dr intressant, inte minst
med tanke pa deras oberoende stédllning 1 forhallande
till huvudménnen.

B En forsoksverksamhet med personligt stod till brukare
med funktionshinder bor inledas i handikapporganisatio-
nernas regi. Syftet bor vara att prova olika metoder for hur
ett sadant stod, byggt pa egen erfarenhet och brukar-
villkor kan utformas, organiseras, administreras och
finansieras.

Kultur och medier

Ansvaret for att 6ka tillgdngligheten till olika former av
kulturliggertill stor del hos den enskilda kulturinstitu-
tionen. Varje institution bestdmmer sjalv 6ver verk-
samhetens inriktning. De statliga kulturinstitutionerna
och de institutioner som far statsbidrag har dock ett
sérskilt ansvar att soka nya vigar att na fram till de



grupper som i dag inte dr delaktiga i1 landets kulturut-
bud. Det statliga stodet dr ddrfor en viktig forutsatt-
ning for funktionshindrades mojligheter att ta del av
det statliga kulturutbudet. Undersokningar visar att
tillgdngligheten 6kat under senare 4r men att malet ar
langt ifran uppfyllt.

B Statens insatser for okad tillganglighet inom kultursektorn
for funktionshindrade personer bor forstarkas. Inrikt-
ningen bor varadensomregeringen forordadei proposi-
tionen om kulturpolitik (prop. 1996/97:3). Malet bor vara
att verka for allas mojlighet till kulturupplevelser och eget
skapande. Statens kulturrad bor darfor fa disponera ytter-
ligare 7,5 miljoner kronor for genomforande och utvidg-
ning av handlingsprogrammet for okad tillganglighet.

H Vidare bor Talboks- och punktskriftsbiblioteket samt
Stiftelsen for lattlast nyhetsinformation och litteratur (LL-
stiftelsen - Centrum for lattlast) vardera fa disponera
ytterligare 2 miljoner respektive 500 000 kronor for
genomforande av projekt syftande till att oka tillganglig-
heten till litteratur.

Utbildning

Utbildningen har central betydelse for allas mojligheter
savél pa arbetsmarknaden som 1 samhallslivet i 6vrigt.
Det géller i synnerhet for personer med funktionshin-
der. Trots detta har gruppen méanniskor med funktions-
hinder en ldgre sysselsittnings- och utbildningsniva 4n
befolkningeni6vrigt. Funktionshindrade ar fortfarande
underrepresenterade inom hogskolan. I detta ligger en
utmaning for hela utbildningssystemet, fran férskolan
till den hogre utbildningen.

Sverigeharkommitlangtianstrangningarnamedatt
skapa en skola for alla och kan i ett internationellt per-
spektiv sdgas ligga i frontlinjen. Barn och ungdomar
med funktionshinderboridag, med fi undantag, till-
sammans med sina fordldrar och gar i allménhet i sko-
lor 1 ndrheten av hemmet.

Den stora utmaningenidag—utbildningspolitiskt
och verksamhetsméssigt — &r hur skolans personal ska
hantera det faktum att elever har olika erfarenheter,
kunskaper och behov. En av specialpedagogikens mest

angeldgna uppgifter framoéver kommer att vara att
bidra till att skolan ska kunna méta olika behov hos
barn och ungdomar.

En trearig satsning startar i r for att 6ka skolornas
kompetensiatt méta behoven hos elever med varie-
rande forutsiattningar och behov. Det kan t.ex. handla
om en generell forstaelse for vad funktionshinder inne-
bar eller om att 6ka kunskaperna om koncentrations-
svarigheter samt lds- och skrivsvarigheter.

B Elever med funktionshinder bor, pa samma satt som Gvri-
ga barn och ungdomar, ha maojlighet att bo med sina for-
aldrarellerideras narhet och gaienskolainarheten av
hemmet. Fragor om attityder och bematande ar centrala,
liksom en okad specialpedagogisk baskompetens hos
arbetslagen i skolan.

Elevers rattssakerhet
Handikappombudsmannen har papekat att rattssiker-
heten for eleveribehovav séarskilt stod i skolan ar for
svag. Det ar fa beslut som gar att 6verklaga.

B Regeringen har uppdragit at den kommitté som ser over

skollagen att utreda och foresla hur rattssakerheten kan
okas.
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Sarskolan

Andelen elever 1 sarskolan 6kade under 1990-talet,
delvis till foljd avbattre tillganglighet till sirskolan och
att skolformen blivit mer accepterad. Det dr emellertid
inte acceptabelt om elevokningen beror pa bristande
resurser i grund- respektive gymnasieskolan.

B Skolverket har darfor fatt i uppdrag att analysera skalen
till att andelen elever i sarskolan fortsatter att oka.

Elever med funktionshinder
i gymnasieskolan

Enligt uppgifter fran Skolverket 4r ungdomar med
funktionshinder 6verrepresenterade pa det individuel-
la programmet. Det saknas kunskaper om huruvida
dessaungdomar sedan gar vidare till ett nationellt eller
specialutformat program eller limnar gymnasieskolan
med fullstdndiga slutbetyg.

B Skolverket har fatt i uppdrag att analysera orsakerna
bakom att elever lamnar grundskolan och gymnasieskolan
utan fullstandiga betyg samt att elever vid det individuel-
la programmet inte gar vidare till andra program.
Skolverket ska i detta sammanhang sarskilt belysa situa-
tionen for elever medfunktionshinder.

IT for elever med funktionshinder

P4 mindre 4n ett artionde har informationstekniken,
IT, totalt revolutionerat utbildningssituationen for
méanga med funktionshinder. Varje elev med grava syn-
svarigheter har exempelvis en dator som ett personligt
hjalpmedel for sina studier.

B Delegationen for IT i skolan (ITiS) har avsatt sarskilda
medel for att utveckla laromedel for elever med funktions-
hinder. Den satsning som nu genomfors har tyngdpunkten
pa kompetensutveckling av ldrare.

Vuxenutbildningen
Kunskapslyftskommittén har papekat att kvaliteten pa
undervisningen inom vuxenutbildningen ar sdmre for
funktionshindrade och att ménniskor med funktions-
nedséittningar utestdngs — helt eller delvis — fran kom-
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munal vuxenutbildning respektive folkhogskolan.
Bristerna uppstér darfor att det saknas laromedel,
hjalpmedel, tillgang till tolkar och specialpedagogisk
kompetens.

B Forutsattningarna for vuxna studerande med funktions-
hinder och deltagare i behov av sarskilt stod bor starkas.
Kunskapslyftskommittén har i sitt slutbetankande foresla-
git en rad atgarder for funktionshindrade. Regeringen
avser att i slutet av detta ar aterkomma till riksdagen med
forslag om vuxenutbildning for funktionshindrade.

Hogskolan

Antalet studenter med funktionshinder har 6kat for
sjatte aret i rad till drygt 1 600 studerande ar 1999.
Trots detta dr gruppen med funktionshinder fortfaran-
de underrepresenterad inom hoégskolan. Ungefér var
sjatte funktionshindrad har eftergymnasial utbildning
medan andelen av den totala befolkningen &r var fjar-
de. Tva tredjedelar av studenterna med funktions-
hinder erholl medel for siarskilda stodatgarder.
Okad utbildning ar viktig for alla grupper, men kan-
ske av sarskilt stor betydelse for personer med funk-
tionshinder. Det 4r darfor viktigt att fler ungdomar
med funktionshinder ges praktiska mojligheter att stu-
dera vid universitet och hogskolor. Hogskoleverket har
sett 6ver systemet med stod till studenter med funk-
tionshinder och foreslagit hur hindren for studenter
med funktionshinder kan undanrojas. Hogskoleverket



konstaterarattdetbehovs6kade anstrangningarforatt
underlétta for funktionshindrade att studera vid uni-
versitet och hogskolor. Regeringen aterkommer med
eventuella forslag till atgérder.

Hjalpmedel inom utbildning

En avde mest revolutionerande nyheterna for perso-
ner med funktionshinder ér datorteknikens maojlighe-
ter inom hjalpmedelsomréadet. Flertalet landsting for-
skriver i dag bade dator och kringutrustning till funk-
tionshindrade elever. Landstingen gor dock olika
bedémningar som ibland innebér att vissa grupper av
funktionshindrade utesluts. Det kan t.ex. gélla perso-
ner med utvecklingsstérning, personer med mindre
omfattande funktionshinder eller vissa andra diagnos-
grupper. Datortekniken har skapat helt nya magjlighe-
terbl.afér personer med DAMP,ADHD, autism, afasi
och dyslexi. Dessa elever firidagiregel inte en dator
som ett personligt hjalpmedel.

Elever i specialskolor samt riks- och regionalt rekry-
terande skolor kan genom hemlandstingens olika till-
dmpningar och tolkningar fa helt olika férutsattningar
for att kunna félja undervisningen.

Ingen utbildningsform — utéver sarskolan —har sa
stort antal studerande med olika funktionshinder som
folkhogskolan. Att fa tillgang till den service och det
underhéll som landstingen star for nar det giller hjalp-
medel dr darfor av stor betydelse for folkhégskolan.
Aven har finns en oséikerhet om ansvaret.

B En sarskild utredare ska utses for att se over hjalp-
medelsforsorjningen for studerande med funktionshinder
inom hela utbildningsomradet inklusive forskolan och for
att lamna forslag till eventuella atgarder.

Assistans vid folkhogskolor
Statsbidraget for si kallad vardartjinst ger studerande
medrorelsehinder mgjligheteratt vistas pa studieorten
och studera. Folkhogskolorna i landet har ett stort och
varierat kursutbud och skolorna kan i regel erbjuda
anpassad undervisning, socialt stéd och entillgianglig
miljo. Assistansstodet vid folkhégskola innehaller savél

praktisk hjalp som socialt ochiviss man pedagogiskt
stod.

Stodet fordelas av Statens institut for sarskilt utbild-
ningsstod (Sisus) via tva anslag. "Bidrag for vardartjinst
m.m.” finansierar bl.a. assistansinsatser och riktar sig
enbart till deltagare med rérelsehinder. Det andra
anslaget, "Bidrag for vissa handikappatgarder inom
folkbildningen” ges for studerande med funktionshin-
der och kan limnas oavsett diagnos. Sisus administre-
rar dessutom Folkbildningsradets forstarkningsbidrag
for stod till studerande med funktionshinder.
Finansieringen sker alltsa via tre olika anslag med olika
regler som vart och ett ska ansékas om och sarredovi-
sas. Bidragskonstruktionen dr svaréverskadlig och
administrativt kranglig for folkhégskolorna.

Regeringen avser att &ndra reglerna for bidraget till
vardartjinst sa att det stimmer 6verens med de handi-
kappolitiska mélen. Malet for ett framtida bidragssys-
tem till assistansstod pd folkhogskolorna drenrattvisa-
re finansiell fordelning mellan kursdeltagare oavsett
funktionshinder. Stodet ska vara enkelt att forsta och
utga fran den enskildes behov av assistans.

B Regeringen avser andra reglerna for vardartjanstanslaget
sa att anslaget finansierar assistansinsatser for samtliga
studerande inom folkhogskola, som har behov av assis-
tans, oavsett diagnos.

Arbetsmarknad

Manniskor med funktionshinder starihogre grad utan-
for arbetsmarknaden én befolkningen i 6vrigt trots de
atgarder som finns for att underlitta deras situation pa
arbetsmarknaden.

Det dr angeliget att fa kunskap om hur arbetsgi-
varna ser pa mgjligheten att tillvarata den kompetens
som funktionshindrade representerar. Det dr viktigt att
savil funktionshindrade som arbetsgivare har kunskap
om de majligheter som finns till stodatgéarder.

B Enundersokning av vilka hinder och mdjligheter arbets-

givare ser for att anstalla personer med funktionshinder
ska genomforas under ar 2000.
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Habilitering
och rehabilitering

Genom habilitering och rehabilitering ska den enskil-
de kunna atervinna och utveckla bista mojliga funk-
tionsformaga och vilbefinnande. Enligt Social-
styrelsens utvérdering finns det fortfarande ménga som
inte far sina habiliterings- och rehabiliteringsbehov
tillgodosedda tillrackligt val. En grundlédggande forut-
sattning for en bra habilitering eller rehabilitering ar
bemoétandet och att hdnsyn tas till den enskildes egna
onskemal narinsatserna planeras. Fran flera hdll—inte
minst hos fordldrar — har man papekat brister i bemo-
tandet. Socialstyrelsens kartlaggning visar att det ser
mycket olika utilandet bade nér det galler vem som
far vad och varifrdn man far sina insatser.

B Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att kartlagga pa vilket
satt landstingens barn- och ungdomshabiliteringar ar till-
gangliga for barn och ungdomar med olika funktionshin-
deriolika aldrar. Kartldaggningen bor dven omfatta sam-
verkan med andra verksamheter kring utformningen och
innehalletide samlade sociala, pedagogiska, psykologis-
ka och medicinska insatserna till barnen och ungdomarna
och deras familjer.
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Individuella planer och samverkan
Enligtlagen om st6d och service till vissa funktionshin-
drade (LSS) kan den enskilde begiira att en individuell
plan med beslutade och planerade insatser upprattas.
Genom planen ska den enskilde fa inflytande och
Overblick 6ver de olika atgarder och insatser som ror
honom eller henne. Vidare dr landstingen enligt hélso-
och sjukvardslagen (HSL) skyldiga att uppraitta indivi-
duella planer 6ver planerade och beslutade insatser
inom habilitering, rehabilitering och hjalpmedel.

Dessa planer dr en viktig grund bade for samverkan
mellan olika nivder och enheter inom kommuner och
landsting och mellan olika huvudmén. For den enskil-
deracker detinte att de olika delarnaikedjan fungerar
var och en for sig. Ocksd samspelet mellan de olika
delarna méaste fungera.

Handikappombudsmannen har beskrivit hur ménga
fordldrar bollas mellan olika myndigheter och instan-
ser dar mingden av olika lagar forsvarar en éverblick
over en oklar ansvarsfordelning. Férdldrarna maste ofta
fungera som spindeln i ndtet och stdndigt vara pa-
drivande for att barnet ska fa det stod han eller hon
behover.

Socialstyrelsen konstaterar att fa individuella planer
har uppréattats i kommuner och landsting. Orsaken
uppges bl.a. vara tidsbrist, informationsbrist, att det
saknas riktlinjer, att den enskilde/familjen inte begért
nagon plan eller att det helt enkelt inte behovs ndgon
individuell plan.

Det daroroande att arbetet med individuella planer
och former for samarbete och samverkan inte utveck-
latsidentakt som dr 6nskvérd, anser regeringen.

Socialstyrelsen har vidare konstaterat att kommu-
nernasinformation om LSS 4r bristfallig. Personer med
omfattande funktionshinder har ofta stora svarigheter
att sjdlva soka upp och ta del avinformation. Fordldrar
till barn med funktionshinder méste ofta fora en kamp
béde for att fa information om sina réattigheter och for
att fa de insatser man har behov av.

REGERINGENS FORSLAG

H Socialstyrelsen ska noga folja utvecklingen nar det giller
kommunernas och landstingens arbete med individuella
planer enligt LSS samt individuella habiliterings- och
rehabiliteringsplaner enligt HSL for personer med funk-



tionshinder. Socialstyrelsen ska ocksa folja hur detta
arbete samordnas med andra kompetens- och verksam-
hetsomraden. Socialstyrelsen ska forstarka och intensifie-
rasinaradgivnings- och informationsinsatser till huvud-
mannen om handlaggningavochmodeller forindividuel-
la planer enligt LSS och HSL och pa det sattet medverka
till att sadana planer upprittas i storre utstrackning an for
narvarande.

B Handikappombudsmannen ska inom ramen for sitt infor-
mationsansvar samlat redovisa de insatser som finns for
barn och ungdomar med funktionshinder och deras famil-
jer.

Statsbidrag till

handikapporganisationerna

Sedan 1960-talet har staten gett stod till handikapp-
organisationernas allmidnna verksamhet. Bidraget till
handikapporganisationerna héjdes successivt fram till
ar 1994 men har sedan desslegat pa oférandradniva.
Under samma tidsperiod har antalet handikapporgani-
sationer okat kraftigt. Handikapprorelsen édr en viktig

folkrorelse som berikar demokratin. Manga av med-
lemmarnaihandikapporganisationerna hartillf6ljd av
sina funktionshinder svart att som enskilda personer
gora sig horda, men de kan gora det samfillt genom
sina organisationer. Handikapprorelsen gor en viktig
samhallsinsats bl.a. genom att f61ja och rapportera om
livsvillkoren for funktionshindrade, peka pa behov och
brister, foresla l16sningar och medverka bade i debatten
och i det konkreta arbetet for att bygga ett samhélle
for alla.

Riksdagen har uppdragit dt regeringen att folja upp och
utvdrdera effekterna av de nya bidragsreglerna for handi-
kapporganisationer och sdrskilt uppmirksamma hur
dvergingen pdverkar de mindre organisationerna.

H Bidragen till handikapporganisationer hgjs den 1 juli ar
2000 med 14 miljoner kronor. Fran 1 januari ar 2001
tillfors ytterligare 14 miljoner kronor, vilket innebar en
sammanlagd nivahojning med 28 miljoner kronor per ar.
Darutover fordelas 5,5 miljoner kronor den 1 juli ar 2000
som en engangssatsning for att underlatta overgangen till
nya bidragsregler.
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Det har ar en kort version av propositionen Fran patient till med-
borgare - en nationell handlingsplan for handikappolitiken. Kort-
versionen finns aven oversatt till engelska, franska, lattlast
svenska, punktskrift samt inlast pa talkassett.

| faktabladet "Ett tillgangligare Sverige” finns den viktigaste in-
formationenipropositionen sammanfattadienannukortare form.
Faktabladetfinnsocksaoversatttillengelska, franska, lattlast
svenska, punktskrift samt inlast pa talkassett.

Pa regeringens hemsida www.regeringen.se finns dven faktabladet
och propositionen i digital form, bland annat i Real Audio-format.

Dessaolika versioner liksom fler exemplar av den har skriften kan
bestallas fran Socialdepartementet, 103 33 Stockholm,
tel 08-405 38 04, fax 08-10 36 33.

HelapropositionenFranpatienttillmedborgare-ennationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop. 1999/2000:79) kan
bestadllas fran Riksdagens tryckeriexpedition, 100 12 Stockholm,
tel 08-786 58 10, fax 08-786 61 76.

Art. nr $2000.019
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